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ВВЕДЕНИЕ
Одной из важнейших проблем Российской Федерации, начиная с 90-х годов XX в., является рост угроз экономической безопасности страны. Именно данными угрозами и обусловлена необходимость исследования проблем обеспечения экономической безопасности страны. Неблагополучие в этой сфере не позволяет обеспечить необходимый уровень экономического роста, затрудняет реформирование экономики, оказывает тормозящее воздействие на торговую и внешнеэкономическую деятельность страны, а также создает негативный фон для совершенствования бюджетной, налоговой, страховой и иных сфер экономики России.

Министерство внутренних дел Российской Федерации (далее – МВД России) является одним из основных институтов государственного управления страны, физической основой сил и средств   обеспечения экономической безопасности и правопорядка. МВД России – основной силовой инструмент государства в решении внутренних проблем обеспечения экономической стабильности и экономического развития страны, обусловленных деятельностью преступности экономической направленности и коррупцией.
В этой связи особое значение приобретает необходимость усиления мер борьбы с экономическими преступлениями и преступлениями коррупционной направленности, которые причиняют огромный материальный ущерб экономике государства и создают финансовую подпитку для деятельности организованных преступных групп. Преступления, посягающие на имущественные интересы граждан, их конституционные права, характеризуются повышенной общественной опасностью в связи с тем, что наносят ущерб как хозяйствующим субъектам, так и экономике в целом, увеличивая инвестиционные риски, ухудшая инвестиционный климат и создавая социальную напряженность в стране. Поэтому приоритетными направлениями деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции органов внутренних дел являются: профилактика, предупреждение, оперативное выявление и пресечение экономических преступлений и преступлений против собственности; противодействие использованию инвестиционной сферы для легализации доходов, полученных преступным путем, и направление их на финансирование организованной преступности и терроризма; предупреждение рейдерских захватов предприятий; борьба с налоговой преступностью, коррупцией и т.д.

В МВД России организационной основой правоохранительной деятельности по обеспечению экономической безопасности и противодействию коррупции являются органы внутренних дел Российской Федерации (ОВД) и, прежде всего, их подразделения экономической безопасности и противодействия коррупции (подразделения ЭБиПК). 
Одним из основных факторов, снижающих эффективность работы подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции органов внутренних дел, является недостаточное развитие системы научного обеспечения их оперативно-служебной деятельности. Это обстоятельство ограничивает возможности органов внутренних дел в реализации условий быстрого и устойчивого развития правоохранительной деятельности, активного влияния на ситуацию в стране в сфере экономической безопасности и социальной сфере, а также по отстаиванию ведомственных интересов.
Подразделения экономической безопасности и противодействия коррупции в условиях рыночной экономики являются относительно молодыми, начало их деятельности можно связывать со становлением обновленной России, возраст которой насчитывает всего 20 лет. За указанный период были созданы основы научного обеспечения деятельности ОВД по обеспечению экономической безопасности, противодействия преступности экономической направленности и, прежде всего, ее организованной составляющей. Однако страна и общество не стоят на месте, они непрерывно развиваются и изменяются, соответственно непрерывно меняется и преступность, что обусловливает необходимость постоянного развития и совершенствования научного потенциала системы научного обеспечения правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК в целях достижения их превосходства над организованной преступностью экономической направленности, имеющей транснациональный характер, защиты конституционных прав и свобод граждан России. Указанные обстоятельства в значительной степени актуализируются в условиях развития интеграционных процессов, происходящих на территории постсоветского пространства, углубления и развития глобализационных процессов в мировой экономике, членства России во Всемирной Торговой Организации (ВТО) и др.

Все это требует непрерывного организационного развития научного обеспечения правоохранительной деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции, прежде всего, на основе максимальной концентрации и увеличения интеллектуальных ресурсов МВД России для реализации комплексного подхода к решению всего круга проблем обеспечения экономической безопасности страны, противодействия организованной преступности экономической направленности и коррупции, правоохранительной деятельности в целом. 

Развитие системы научного обеспечения правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК представляет собой сложную научную проблему и требует проведения ряда специальных научных исследований. Необходимость проведения комплексного научного анализа и исследования вопросов формирования эффективной системы научного обеспечения правоохранительной деятельности в сфере экономики, определения рациональных параметров этой системы, соответствующих потребностям практики, недостаточная теоретическая разработанность путей решения указанных вопросов в новых социально-экономических условиях страны и ее позиционирования на мировой арене в совокупности характеризуют высокий уровень актуальности и указывают на практическую значимость настоящей работы.

Различные аспекты экономической безопасности социально-экономических систем, в том числе особенности и принципы организации научных исследований в условиях рыночной экономики и соответствующие теоретические основы обеспечения экономической безопасности страны и противодействия коррупции, исследовались многими отечественными и зарубежными учеными. В частности, вопросам теории и практики обеспечения экономической безопасности посвящали работы Л.И. Абалкин, И.М. Аликперов, И.Я. Богданов, В.В. Бурцев, А.В. Ведев, В.М. Вершинин, А.В. Возжеников, Е.Ф. Жуков, Д.М. Иванцевич, В.С. Катренко, А.Ю. Казак, А.Н. Козырин, М.Я. Корнилов, Е.Н. Лобанова, М.С. Марамыгин, А.В. Молчанов, А.П. Опальский, Л.П. Павлова, Г.С. Панова, М.В. Романовский, Н.С. Столяров, А.М. Тавасиев, Э.А. Уткин, В.А. Чевычелов, В.Е. Черкасов, Ю.А. Шаталин и др.
Отдельные теоретические вопросы, а также вопросы нормативного правового регулирования и организационного обеспечения финансовой безопасности разрабатывались В.И. Волковским, И.И. Кучеровым, А.Д. Селюковым, В.К. Сенчаговым и др. Усилиями этих ученых была сформирована методологическая база для проведения исследований теоретического и прикладного характера, позволяющих выходить на уровень концептуальных положений и методических рекомендаций по определению функций, структуры и механизмов управления в области обеспечения безопасности.

Однако еще недостаточно изучены условия и факторы повышения эффективности деятельности органов исполнительной власти Российской Федерации на основе совершенствования интеллектуализации правоохранительных институтов и механизмов противодействия новым криминальным угрозам стабильности и экономической безопасности страны. Основной акцент делался на разработке общих вопросов науковедения и общеэкономических основ обеспечение безопасности страны, в то время как научное обеспечения правоохранительных органов, развитие научной деятельности в них остается недостаточно исследованной областью.

В данном контексте особый научный интерес представляют комплексные исследования понятия и сущности интеллектуализации правоохранительной деятельности подразделений органов внутренних дел Российской Федерации как фактора обеспечения экономической безопасности, системного характера научного обеспечения правоохранительной деятельности, их тесной взаимосвязи в современных условиях в рассматриваемой сфере.
Настоящая работа обобщает и развивает теоретические основы развития практики правоохранительной деятельности по нейтрализации криминально-коррупционных угроз и обеспечения экономической безопасности России, разработанные отечественными учеными в конце XX  – начале XXI вв. Она представляет собой попытку уточнения и систематизированного изложения теоретических основ интеллектуализации правоохранительной деятельности ОВД в сфере экономики, защиты экономических интересов страны, общества, государства и личности от преступных посягательств.

Несмотря на то, что в работе рассмотрение предметной области ограничивается сферой правоохранительной деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции системы ОВД, изложенные в ней теоретические результаты обладают более широкой общностью и могут распространяться на проблемы правоохранительной деятельности в других сферах и обеспечения безопасности других областей жизнедеятельности страны.
1. ИНТЕЛЛЕКТУАЛИЗАЦИЯ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ, ОСОБЕННОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ 
В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ
___________________________________________________________
1.1. Интеллектуализация правоохранительной деятельности 
органов внутренних дел Российской Федерации 
в сфере экономики: природа, сущность, содержание, 
основные понятия и их определения
Важность теоретического осмысления и практического решения проблемы интеллектуализации правоохранительной деятельности органов внутренних дел Российской Федерации (далее – ОВД) в целом и в частности их подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции (далее – подразделения ЭБиПК) в современных условиях обусловлена рядом обстоятельств.

1. Необходимостью научного обоснования защиты от противоправного воздействия, закрепленной в ст. 2 Конституции Российской Федерации
 (далее – Конституции) основы конституционного строя «Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства», указанных в гл. 2 Конституции прав и свобод человека и гражданина, и на этой основе уточнения взаимосвязи проблем безопасности человека, общества с деятельностью ОВД в современных условиях, регламентируемой Федеральным законом «О полиции», их подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции, с эффективностью этой деятельности и основой ее обеспечения – интеллектуализацией в соответствии со ст. 2 Федерального закона «О безопасности»
.

2. Необходимостью реализации основных положений «Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года»
, в которой обеспечение экономической безопасности страны как «создание безопасных условий реализации конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации, осуществление устойчивого развития страны» определяется в качестве одного из основных приоритетов национальной безопасности Российской Федерации, наряду с национальной обороной и государственной безопасностью
.

3. Сохранением и развитием исторической преемственности в теории и практике научного обеспечения деятельности органов внутренних дел Российского государства.

4. Необходимостью уточнения роли и места заинтересованных органов власти в государственном механизме интеллектуализации деятельности правоохранительных органов России в современных условиях и на перспективу.

Уточнение концептуальных подходов к решению проблемы интеллектуализации правоохранительной деятельности в современных условиях связано с получением ответов на такие вопросы, как особенности противодействия криминальным угрозам безопасности страны в современных условиях, характеризуемых интенсивным развитием глобализации мировых процессов, включая экономические отношения, и неразрывно связанных с ними криминальных процессов, все еще продолжающимся мировым финансовым кризисом; сущность и взаимосвязь ключевых категорий интеллектуализации правоохранительной деятельности, объектная и предметная области последней; механизм совершенствования правоохранительной деятельности органов внутренних дел в сфере экономической безопасности и противодействия коррупции; оценка современного состояния научного обеспечения деятельности органов внутренних дел Российской Федерации, механизм формирования и реализации эффективной системы научного обеспечения рассматриваемого вида деятельности и т.д.

Представляется, что решение указанных вопросов позволит:
уточнить роль и место научного обеспечения в общей системе правоохранительной деятельности органов внутренних дел Российской Федерации;
создать определенные теоретические предпосылки для повышения эффективности деятельности органов власти в сфере обеспечения экономической безопасности России с учетом современной  внутриполитической и социально-экономической обстановки, тенденций и динамики развития международной обстановки;
развить научную основу для правового регулирования развития и функционирования системы научного обеспечения деятельности правоохранительных органов как одного из важнейших институтов обеспечения национальной безопасности.

Наиболее эффективной теоретической основой исследования проблемы интеллектуализации правоохранительной деятельности  ОВД представляется системный, сравнительный и структурно-функциональный подходы, синергетический (системно-синергетический) и диалектический методы анализа
. В системе методологических подходов к изучению проблем интеллектуализации можно выделить также методологию исследования операций как прикладную составляющую теории системного подхода
. Основные положения указанной теоретико-методологической основы в контексте рассматриваемых вопросов заключаются в следующем.

Системный подход обеспечивает возможность всестороннего рассмотрения как адаптационных свойств органов внутренних дел, так и механизма их функционирования при осуществлении правоохранительной деятельности в условиях складывающейся оперативной обстановки. При этом подвергаются всестороннему изучению внешние и внутренние возмущающие воздействия, возникающие в процессе жизнедеятельности ОВД. Применение методологии системного анализа предполагает постановку особого акцента на анализе факторов развития, которые формируются как внутри, так и вовне МВД России и связаны как с внутренними, так и с внешними воздействиями. Системный подход позволяет определить роль и место интеллектуализации деятельности ОВД в общей системе обеспечения национальной безопасности страны, защиты конституционных прав и свобод человека и гражданина.

Сравнительный («компаративный») подход дает возможность более глубоко познать существенные изменения, которые произошли как в природе развития органов внутренних дел Российского государства и их потенциальных возможностях в сфере национальной безопасности, так и в построении системы ее защиты в постсоветский период от угроз криминальной природы. 

Структурно-функциональный подход базируется на разложении исследуемого объекта на составные части и выявлении функциональных зависимостей между ними. Он предполагает оценку результатов функционирования тех или иных государственных образований (институтов) и элементов системы обеспечения общественной и социально-экономической безопасности. Данный подход позволяет раскрыть необходимость и особенности существования специальной правоохранительной системы интеллектуального обеспечения правоохранительной деятельности в сфере экономической безопасности в связи с недостаточностью иных составляющих управления и развития правоохранительных органов для решения задач защиты национальных интересов в соответствующей области от преступных посягательств.

Синергетический (системно-синергетический) подход позволяет в процессе исследования держать в центре внимания проблему интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере защиты национальных интересов в соответствующей области от преступных посягательств, механизма самоорганизации соответствующей системы научного обеспечения в условиях действия дестабилизирующих факторов. При этом анализу подвергаются не столько внешние воздействия на жизнедеятельность системы, сколько ее способность к восстановлению и воспроизводству в процессе эволюционного развития ОВД.
Диалектический подход дает наибольший результат при изучении явлений конфликтного характера, что, несомненно, является важным для понимания проблем деятельности в сфере финансовой безопасности России. Как известно, социально-политические и финансово-экономические кризисы и конфликты являются питательной средой для преступного мира и источником криминальных угроз. Кроме того, анализ общественных противоречий, дающих импульс развитию общества и государства, и социально-классовых конфликтов как источников самодвижения дает возможность более глубокого познания механизма изменений самого государства и его защитной компоненты.

Прикладная методология исследования операций предоставляет возможности моделирования синергетического потенциала правоохранительных органов, выявления их возможностей сохранять устойчивость в условиях нарастания диссипативных явлений и неравновесных состояний, а также синхронизировать деятельность всех государственных институтов в правоохранительной сфере на основе согласованного принятия политических и управленческих решений.

Изложенные методологические основы исследования вопросов интеллектуализации правоохранительной деятельности ОВД позволяют:

обеспечивать комплексный характер разработки и всесторонность концептуальных подходов к развитию физической основы интеллектуализации правоохранительной деятельности ОВД с учетом состояния защищенности национальных интересов России от преступных посягательств;

осуществлять анализ проблем развития интеллектуального обеспечения деятельности ОВД и рассмотрение вопросов, касающихся качественных характеристик и состояния системы специальных институтов и механизмов научного обеспечения правоохранительной деятельности на фоне глубоких изменений в стране и хода мирового политического процесса в условиях глобализации. Особое значение в данном контексте имеет выяснение сущностной и содержательной стороны вопроса, которая заключается в учете функциональных и ресурсных возможностей современной системы научного обеспечения деятельности ОВД, а также уязвимых сторон ее развития.

В научном плане феномен интеллектуализации специальной деятельности органов власти, в том числе органов внутренних дел, в современной литературе получил определенное освещение. В настоящее время существует широкая методологическая база для его исследования. Несмотря на множество научных публикаций, в анализе проблемы интеллектуализации деятельности органов исполнительной власти остается немало нерешенных вопросов теоретического и прикладного характера, одними из которых являются вопросы интеллектуализации правоохранительной деятельности ОВД, в том числе вопросы взаимосвязи таких категорий, как «интеллектуализация» и «правоохранительная деятельность», сущность и содержание сложного понятия «интеллектуализация правоохранительной деятельности ОВД», разграничение таких понятий, как «интеллектуализация» и «профессиональная подготовка кадров» и т.д. Рассмотрим более подробно указанные понятия.
Категория «интеллектуализация правоохранительной деятельности ОВД» является сложной, интегративной и объединяет в себе два понятия: «интеллектуализация» и «правоохранительная деятельность ОВД», которые, как и любые другие категории, в общем случае имеют неоднозначные определения, и при рассмотрении каких-либо конкретных вопросов требуют своего контекстного уточнения. 

Контекстное уточнение понятия «интеллектуализация» зависит от свойств и особенностей той сущности (процесса или объекта), об интеллектуализации которой (которого) идет речь. Сущность (объект), в отношении которой (которого) рассматриваются вопросы интеллектуализации, обычно называют объектом интеллектуализации. Рассуждения об интеллектуализации вообще безотносительно к конкретному объекту интеллектуализации имеют неопределенный характер, и, как правило, представляют общенаучный, абстрактно-теоретический или философско-познавательный интерес. В качестве такого объекта интеллектуализации в  работе исходя из решаемой задачи и в соответствии с действующим законодательством определена правоохранительная деятельность, которая рассматривается как процесс осуществления совокупности опосредованных правом специфических общественных отношений по поводу выявления, пресечения и предупреждения противоправных, в том числе преступных деяний в отношении личности, в сфере экономики, в отношении общественной безопасности и общественного порядка, государственной власти, военной службы, против мира и безопасности человечества, а также по поводу восстановления нарушенных прав или наказания правонарушителя и воздействия на обеспечивающих совершение противоправных деяний инфраструктуру, технические средства и вооружение.
Правоохранительная деятельность осуществляется специально уполномоченными государственными органами исполнительной власти. Согласно закрепленным в Общих положениях и разделе 2 Конституции Российской Федерации основ общественного строя и гарантий правоохранительная деятельность осуществляется в целях обеспечения: охраны личности, ее прав и свобод; охраны общества, его материальных и духовных ценностей; охраны государства, его конституционного строя, суверенитета и государственной целостности.

Согласно ст. 14 «Понятие преступления» Уголовного кодекса Российской Федерации
 и с учетом сформулированного определения «правоохранительная деятельность» под преступной деятельностью в работе исходя из решаемой задачи понимается процесс осуществления совокупности противоправных специфических общественных отношений по поводу виновной подготовки и виновного совершения общественно опасных деяний, запрещенных Уголовным кодексом Российской Федерации под угрозой наказания.

Преступность как материальная основа противоправной, в своей основе преступной деятельности, включает силы и средства осуществления преступной деятельности – это преступники или лица, участвующие в подготовке и совершении уголовно наказуемых деяний (силы осуществления преступной деятельности) и используемые ими инфраструктуру, технические средства и вооружение (средства осуществления преступной деятельности).

С другой стороны, контекстное уточнение понятия «интеллектуализация» связано со свойствами и особенностями условий (внешних и внутренних), образующих область или сферу воздействия, в которой находится объект интеллектуализации, от которой может зависеть состояние интеллектуализации и которую предполагается рассматривать при определении конкретных причин и факторов, оказывающих то или иное воздействие на интеллектуализацию объекта. Выбор совокупности условий (задание границ сферы влияния), которые должны учитываться при рассмотрении вопросов интеллектуализации какого-либо объекта, как правило, зависит от целей исследования, определяется общностью свойств исследуемых явлений и обычно осуществляется исполнителями или заказчиками соответствующих работ (исследований). Для того чтобы отразить особенности отдельных составляющих сферы влияния при дифференциальном рассмотрении вопросов интеллектуализации исследуемого объекта со словосочетанием «интеллектуализация объекта» (в рассматриваемой проблеме это – интеллектуализация правоохранительной деятельности), как правило, ставят выражение, которое обобщенно характеризует именно исследуемую сферу влияния. Такая сфера влияния объекта интеллектуализации в работе, исходя из решаемой задачи, получила название «объект воздействия», в качестве которого рассматривается преступность как материальная основа противоправной в своей основе преступной деятельности, включающая силы и средства осуществления преступной  деятельности – людей, участвующих в подготовке и совершении противоправных криминальных действий (субъективная составляющая объекта воздействия), и используемые ими инфраструктуру, технические средства и вооружение. При этом подразделения органов внутренних дел, непосредственно реализующие правоохранительную деятельность, можно рассматривать как объект действия, образующий материальную основу правоохранительной деятельности, включающую силы и средства правоохранительной деятельности – личный состав подразделений ОВД (субъективная составляющая объекта действия), оснащенный необходимыми средствами и вооружением и обеспеченный необходимой инфраструктурой. 
В общем случае понятие «интеллектуализация» является производным от категории интеллект (лат. «intellektus» – разумение, познание), которая в современной философской литературе рассматривается как совокупность или система познавательных способностей людей, которые проявляются в легкости научения, способности быстро и легко приобретать новые знания и умения, в преодолении неожиданных препятствий, в способности найти выход из нестандартной ситуации, умении адаптироваться к сложной, меняющейся, незнакомой среде, в глубине понимания происходящего, в творчестве
. Определенный интерес в этом плане представляет категория «интеллектуальная система», под которой обычно, в самом общем смысле, подразумевается «адаптивная система, позволяющая строить программы целесообразной деятельности по решению поставленных перед ними задач на основании конкретной ситуации, складывающейся на данный момент в окружающей их среде»
. Весьма интересны и категориальные исследования интеллектуальных систем, прямо ориентированные на определение критериев, отличающих собственно интеллектуальное поведение от поведения, не нуждающегося в интеллекте; выделение заданий, справиться с которыми может лишь обладающая интеллектом система и, наконец, попытки вычленять и моделировать все более и более сложные интеллектуальные функции. В этих исследованиях функционирование интеллектуальных систем зачастую связывают с формированием настраиваемой модели внешнего мира и реальной исполнительной системы с объектом управления, а цель и управляющие воздействия формируются в интеллектуальной системе на основе знаний о внешней среде, объекте управления и на основе моделирования ситуаций в реальной системе
. При этом в качестве основных признаков интеллекта, о которых уместно говорить применительно к интеллектуальным системам, можно выделить:

умение в наборе фактов распознать существенные;

способность из имеющихся фактов и знаний сделать выводы не только с использованием дедукции, но и с помощью аналогии, индукции и т.д.;

способность к самооценке – обладать рефлексией, т.е. средствами для оценки результатов собственной работы;

способность объяснить, почему получен тот или иной результат;

умение обобщать, улавливая сходство между имеющимися фактами
и др. 
Таким образом, на основе обобщения результатов исследований в области интеллекта и интеллектуальных систем под интеллектуализацией правоохранительной деятельности ОВД в самом общем смысле можно понимать процесс придания объекту интеллектуализации - правоохранительной деятельности ОВД – системных свойств интеллекта, которые отражаются умением распознать существенные в наборе фактов; способностью из имеющихся фактов и знаний сделать выводы с использованием дедукции, аналогии, индукции и т. д.; способностью к самооценке и оценке результатов собственной работы; способностью давать объяснение полученным результатам; умением обобщать, выявляя сходство между имеющимися фактами; легкостью научения – способностью быстро и легко приобретать новые знания и умения; умением определять оптимальные (рациональные, эффективные) пути преодоления неожиданных препятствий, находить выход из нестандартной ситуации; умением адаптироваться к сложной, меняющейся оперативной обстановке, незнакомой среде; глубиной понимания происходящего и в конечном итоге творчеством. При этом необходимо отметить, в теоретическом и практическом плане целесообразно различать понятия «интеллектуализация правоохранительной деятельности» как придание системных свойств интеллекта объекту интеллектуализации в целом и «подготовка кадров для осуществления правоохранительной деятельности», которая подразумевает развитие интеллекта у индивидуумов, регламентируемое квалификационными требованиями к различным категориям сотрудников, гостами образовательных программ и иными нормативными правовыми документами в сфере образования, и представляет самостоятельный объект исследования.
Процесс интеллектуализации правоохранительной деятельности реализуется путем осуществления взаимоувязанного комплекса организационных, управленческих, нормативных правовых, технологических, технических, системотехнических, инфраструктурных, научных и иных связанных с ними мероприятий, в совокупности образующих систему научного обеспечения правоохранительной деятельности ОВД как материальную основу интеллектуализации рассматриваемого вида деятельности.
Сформулированные в целях исследования вопросов интеллектуализации правоохранительной деятельности ОВД теоретические положения, подходы к контекстному уточнению сущности терминов «ителлектуализация», «интеллектуализация правоохранительной деятельности» и др., взаимоувязанному, иерархически подчиненному использованию понятий «правоохранительная деятельность как объект интеллектуализации», «подразделения органов внутренних дел как объект действия и материальная основа правоохранительной деятельности», «преступность как объект воздействия»; «личный состав подразделений правоохранительных органов как субъективная составляющие объекта действия», «люди, участвующие в подготовке и осуществлении преступных деяний как объект воздействия», «система научного обеспечения как материальная основа интеллектуализации» и т.д. и изложенные подходы к их исследованию могут рассматриваться как развитие отдельных положений существующих теорий в области научного обеспечения правоохранительной деятельности ОВД, национальной и экономической безопасности страны и использоваться для решения практических задач повышения эффективности и совершенствования деятельности органов внутренних дел в сфере обеспечения социально-экономической безопасности личности, общества и государства, защите их интересов от преступных посягательств, а также организации соответствующих систем обеспечения безопасности.

1.2. Проблемы научного обеспечения деятельности 
органов внутренних дел Российской Федерации 
как основы интеллектуализации 
правоохранительной деятельности

Важнейшей составляющей обеспечения интеллектуализации правоохранительной деятельности органов внутренних Российской Федерации в сфере экономической безопасности и противодействия коррупции, эффективности взаимоувязанного осуществления требуемого множества научно-исследовательских работ является организация научного обеспечения деятельности органов внутренних дел Российской Федерации. Под организацией научного обеспечения деятельности органов внутренних дел Российской Федерации в работе понимается система взаимосвязанных нормативных правовых, организационных и функциональных мероприятий, обеспечивающих режим и непрерывное совершенствование научного труда с целью эффективного осуществления научной деятельности в интересах обеспечения ОВД для получения наилучших результатов.

В соответствии с Федеральным законом от 23 августа 1996 г.        № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике»
 научная (научно-исследовательская) деятельность (далее – научная деятельность) – деятельность, направленная на получение и применение новых знаний, в том числе:

фундаментальные научные исследования – экспериментальная или теоретическая деятельность, направленная на получение новых знаний об основных закономерностях строения, функционирования и развития человека, общества, окружающей среды;

прикладные научные исследования (в ред. Федерального закона от 30 декабря 2008 г. № 309-ФЗ) – исследования, направленные преимущественно на применение новых знаний для достижения практических целей и решения конкретных задач.

Примечание: Согласно Федеральному закону от 23 августа      1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике» в работе различаются понятия «научная деятельность» и «научно-техническая деятельность» – как «деятельность, направленная на получение, применение новых знаний для решения технологических, инженерных, экономических, социальных, гуманитарных и иных проблем, обеспечения функционирования науки, техники и производства как единой системы»
. С учетом того, что основу исследуемой в работе сферы правоохранительной деятельности образуют, прежде всего, проблемы, связанные с рассмотрением определенных общественных отношений правового и внеправового (криминального) характера, имеющих социально-гуманитарную природу, то основное внимание в монографии уделяется вопросам научной деятельности в системе научного обеспечения правоохранительной деятельности органов внутренних дел Российской Федерации. При этом вопросы научно-технической деятельности, предусматривающей в том числе и решение технологических, инженерных и иных связанных с ними проблем в технической и естественнонаучной сферах, а также обеспечение функционирования техники и производства, имеющих отличный от социально-гуманитарной сферы метод исследования или познания: фундаментальной основой гуманитарного познания является такая когнитивная процедура, как понимание, в отличие от сферы естествознания и техники, познавательная основа которой ориентирована на объяснение и строгое формализованное описание исследуемого предмета. Такие научно-технические аспекты рассматриваются в работе лишь опосредованно по мере необходимости и не входят в предметную область настоящего исследования.
Специфика организации научной деятельности в интересах обеспечения функционирования подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции обусловлена сферой ответственности и юрисдикции указанных подразделений.

Следует отметить, что экономическая безопасность страны непосредственно связана с ее национальными интересами. В целях обеспечения национальных интересов согласно Конституции Российской Федерации
 (ст. 8, раздел 1, гл. 1. Основы конституционного строя) необходимы меры по постоянному укреплению экономической базы государства, созданию единого экономического пространства за счет свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств, по обеспечению конкуренции и свободы экономической деятельности, признанию и равной защите всех форм собственности. 

Современные тенденции развития экономической безопасности находят свое выражение в расширении ее масштабов, в формировании различных уровней ее обеспечения, в создании новых и реформировании действующих институтов в этой области.

В решении проблем обеспечения экономической безопасности страны основополагающую роль, наряду с политическими, дипломатическими и иными мерами, играют меры правоохранительного характера. Именно они приняты за основу при вхождении России в международное сообщество путем присоединения к международным конвенциям по борьбе с доходами, полученными преступным путем, с коррупцией, с транснациональной преступностью и финансированием терроризма.

При этом экономическая безопасность страны, наряду с другими факторами, определяется в том числе и экономической безопасностью каждого уровня ее социально-экономической системы, т.е. экономическая безопасность страны складывается из экономической безопасности ее хозяйствующих субъектов. Поэтому правоохранительные органы призваны в сфере своей юрисдикции защищать экономические интересы страны в целом, включая деятельность по защите региональной экономической безопасности и экономической безопасности иных хозяйствующих субъектов, отдельных собственников и человека. 
В целях эффективного решения правоохранительных задач обеспечения экономической безопасности должна формироваться общая система защиты экономических систем, экономических интересов личности, общества, государства. Построение такой системы предполагает развитие теоретических основ и конкретных нормативно-правовых и организационных мероприятий по выявлению и предотвращению угроз, формированию институтов и механизма правоохранительных органов в области обеспечения экономической безопасности страны.

Исходя из требований системного подхода к исследованию проблем обеспечения экономической безопасности страны с применением сил и средств правоохранительных органов, в основе которого лежит иерархичность взаимосвязей составляющих элементов и методы выявления комплекса экономических угроз криминальной направленности и иной противоправной локализации, важно подчеркнуть, что правовой и правоохранительный механизмы и основные меры по реализации государственной политики в области экономической безопасности должны быть взаимоувязаны и скоординированы с политикой национальной безопасности страны в целом, поскольку стимулирование и поддержка экономики средствами государственной экономической политики включают и защиту ее интересов средствами как государственного (например, финансового, патентного, экспортного, таможенного) контроля, так и посредством правоохранительных механизмов.

В связи с этим актуальной задачей развития системы научного обеспечения функционирования подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции является интеллектуализация всех направлений их оперативно-служебной и управленческой деятельности, поиск новых форм организации, построения и координации аналитической, научной и образовательной деятельности в рассматриваемой сфере, в тесной взаимосвязи с исследованием общих проблем обеспечения экономической безопасности страны, общества, государства и личности в условиях глобализации экономических отношений, отношений противоправной направленности в экономике, членства России в ВТО, продолжающегося мирового финансового кризиса и других внешних и внутренних условий жизнедеятельности Российской Федерации, а также проблем развития органов внутренних дел Российской Федерации, МВД России и правоохранительных органов России в целом.

Сегодня Министерство внутренних дел Российской Федерации располагает сетью научных организаций и образовательных учреждений, обеспечивающих в рамках своих возможностей как подготовку кадров в системе непрерывного многоступенчатого и многоуровневого образования, так и решение вопросов интеллектуализации правоохранительной деятельности, создания прогнозно-аналитической базы для планирования и управления ей. 

В настоящее время свыше 90% всего научного потенциала МВД России сосредоточено в ведомственных высших образовательных учреждениях. По состоянию на начало 2011 г. научная деятельность в МВД России велась в 23 образовательных учреждениях высшего профессионального образования и научных учреждениях. Ими ежегодно выполнялось более 3 тыс. научно-исследовательских работ различной направленности. Решением коллегии МВД России от         28 апреля 2009 г. для развития и совершенствования научного потенциала были определены приоритетные задачи на 2009 – 2011 гг. В число этих задач входили: оптимизация структуры образовательных и научных учреждений; поддержка ведущих научных коллективов и развитие научных школ, проведение фундаментальных исследований стратегического, прогнозного и аналитического характера, вытекающих из стратегических приоритетов по обеспечению национальной безопасности до 2020 г., максимально полное использование результатов научных исследований в оперативно-служебной деятельности. В результате реализации указанных мероприятий число образовательных учреждений высшего профессионального образования сократилось (по состоянию на 1 сентября 2012 г.) до 18
, при этом профессионально ориентированную основу системы научного обеспечения МВД России организационно по-прежнему представляет ФГКУ «ВНИИ МВД России» с его филиалами, научными управлениями, центрами, отделами и научно-исследовательскими подразделениями и лабораториями в вузах системы МВД России, но с сокращенной примерно на 20% общей численностью научных работников.

Они располагают определенным научным и научно-педагогическим потенциалом для подготовки специалистов, научных и научно-педагогических кадров, осуществления фундаментальных и прикладных исследований в целях научного и кадрового обеспечения практической деятельности органов внутренних дел в области обеспечения экономической безопасности. В основе организации научных исследований в ряде вузов МВД России начали складываться своеобразные единые учебно-научные комплексы, включающие факультеты, учебные кафедры, научно-исследовательские отделы и центры, адъюнктуру, диссертационные ученые советы. Такая перспективная модель интеграции науки и образования основывается на ведущей организующей и координирующей роли научно-исследовательских профессионально ориентированных подразделений, однако не во всех вузах имеются такие научно-исследовательские подразделения, а их численный состав не всегда соответствует объему возлагаемых на них задач. 
Основной задачей научной деятельности в вузах является обеспечение развития учебного процесса и внедрения новейших достижений науки в преподавание соответствующих кафедральных дисциплин. Поэтому в основе организации и планирования НИР в вузах лежат классификационные основания по блокам кафедральных дисциплин, тематика исследований изначально формируется  на  кафедре как  основной функциональной ячейке вуза, отражает кафедральный перечень дисциплин и обычно не выходит за его рамки. Поэтому для вузов не возникает необходимости формирования проблемно  ориентированных системно организованных планов. Непроблемно ориентированные планы научных исследований вузов МВД России принципиально не приемлемы для реализации базового принципа программно-целевого планирования, определенного в государственной политике в сфере науки и научно-технической деятельности и отраженного в Федеральном законе от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике» и «Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года» (распоряжение Правительства РФ от 8 декабря 2011 г. № 2227-р).
Организационную основу для реализации указанного принципа в МВД России представляет профессионально ориентированная научно-исследовательская организация ФГКУ «ВНИИ МВД России», для которой характерным и обязательным является выполнение принципиально значимого условия эффективности его научной деятельности формирование и выполнение проблемно ориентированных системно организованных ежегодных планов научно-исследовательских работ. Такие планы отражают все основные системные взаимосвязи тематики исследований в интересах практики деятельности ОВД в соответствии с логикой и последовательностью этапов выполнения комплексных научных исследований. Совокупность фундаментальных исследований, выполняемых в ФГКУ «ВНИИ МВД России, в том числе поисковой и теоретической направленности, создает научный базис не для единичных, изолированных между собой НИР прикладной направленности, а для всего множества прикладных НИР в целом, поскольку установление жесткой взаимосвязи между конкретными фундаментальными и конкретными прикладными НИР является невозможным или весьма условным.

В этой связи необходимо отметить, что научные подразделения в вузах МВД России в основном занимаются планированием, координацией и контролем научной деятельности и не всегда участвуют в непосредственном проведении фундаментальных и прикладных исследований в интересах совершенствования оперативно-служебной деятельности подразделений полиции в системе МВД России. Результаты анализа гуманитарных разделов ежегодных планов научного обеспечения деятельности органов внутренних дел и внутренних войск МВД России (ПНО) свидетельствуют о том, что доля научно-исследовательских работ, выполняемых вузами МВД России в интересах практики деятельности правоохранительных органов, не превышает 40%, при этом примерно 60% приходится на ВНИИ МВД России. Аналогичное соотношение сохраняется и для НИР прикладной направленности, выполняемых вузами МВД России и ВНИИ МВД России по собственным планам.
Для сравнительной оценки вклада одного научного работника ВНИИ МВД России и работника из числа профессорско-преподавательского состава вузов МВД России (ППС) в научное  обеспечение правоохранительной деятельности ОВД можно использовать понятие «удельный коэффициент участия» или «коэффициент участия» (К). Тогда, если за единицу принять коэффициент участия в научном обеспечении правоохранительной деятельности ОВД одного научного работника ВНИИ МВД России: 
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, то соответствующий коэффициент участия одного работника из числа ППС вузов МВД России (
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) может быть определен по формуле (1.2.1):
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где: 
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 – число научных работников ВНИИ МВД России;
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  – общая численность ППС в вузах МВД России;
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 – доля научно-исследовательских работ в ПНО, выполняемых ВНИИ МВД России в интересах практики деятельности правоохранительных органов: 
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 – доля научно-исследовательских работ в ПНО, выполняемых вузами МВД России в интересах практики деятельности правоохранительных органов: 
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Приведенные соотношения, с учетом распределения научного потенциала МВД России между вузами и ВНИИ МВД России (примерно 9:1), позволяют оценить удельный коэффициент участия ППС в научном обеспечении правоохранительной деятельности ОВД:
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что свидетельствует о том, что вклад одного научного работника ВНИИ МВД России в научно-исследовательскую деятельность в интересах совершенствования практики ОВД в 13 – 14 раз выше соответствующего показателя деятельности одного работника из числа ППС вузов МВД России.
Данный вывод подтверждается и нормативами распределения рабочего времени профессорско-преподавательского состава вузов по видам деятельности, установленными Минобрнауки России, в частности следующими количественными характеристиками (примерные усредненные значения):

общий годовой ресурс рабочего времени работника из числа    ППС – примерно 1500 часов;

учебная нагрузка – до 900 часов;

иная нагрузка – 600 часов, в том числе:

учебно-методическая работа –200 часов;

воспитательная работа – 200 часов;

научная работа – 200 часов, в том числе:
в интересах учебного процесса –100 часов;

иных целях, в том числе обеспечение деятельности ОВД –          100 часов.

Таким образом, отношение ресурса рабочего времени, отведенного на научную деятельность работника из числа ППС вуза в интересах обеспечения деятельности ОВД, к его общему годовому ресурсу рабочего времени составляет примерно 1:15, что достаточно точно отражает вышеприведенные значения количественных характеристик участия ППС вузов в выполнении ПНО.
Иными словами, основной научный потенциал, задействованный в системе научно-гуманитарного обеспечения практики деятельности ОВД, сосредоточен в профессионально ориентированной научно-исследовательской организации ФГКУ «ВНИИ МВД России», а вклад всего научного потенциала профессорско-преподавательского состава вузов МВД России в научно-гуманитарное обеспечение практики деятельности ОВД объективно не превышает 40%. Приведенные соотношения результативности научных сотрудников ВНИИ МВД России и ППС в интересах практики деятельности ОВД нельзя рассматривать как недостаток в эффективности научной деятельности вузов МВД России, поскольку их основная деятельность связана с профессиональной подготовкой кадров и все их ресурсы, в том числе и научные, ориентированы на обеспечение именно этого вида деятельности.
Указанное обстоятельство в условиях, когда основной научный потенциал (90%) МВД России сосредоточен в ведомственных высших образовательных учреждениях, когда отсутствуют возможности экстенсивного развития ведомственной науки, является серьезным препятствием на пути интеллектуализации правоохранительной деятельности ОВД, включая подразделения экономической безопасности и противодействия коррупции, поскольку разрушаются необходимые ключевые управленческие условия интенсификации науки на основе системной оптимизации структуры и обеспечения целостности и полноты научных исследований, когда утрачивается возможность системного осмысливания предлагаемых научных мероприятий, анализа и выработки на этой основе управленческих решений, обеспечивающих:

эффективность выполнения НИР;
непрерывную актуализацию системы научных исследований;
развитие системы научных исследований с учетом прогнозных оценок изменения внешней и внутренней обстановки;

подготовку научных кадров, сохранение и развитие существующих научных школ и становление новых.

При этом следует отметить, в складывающейся обстановке единственной альтернативой развития ведомственной науки является ее деградация, поскольку середины не бывает.

Выполнение в МВД России научных исследований и поддержка соответствующей научной и информационной инфраструктуры обеспечивается федеральным бюджетным финансированием, что позволяет заложить основы современной инфраструктуры научной работы для формирования серьезного задела в области стратегических проблем обеспечения экономической безопасности. Такой задел предназначен для реализации в оперативно-служебной и организационно-управленческой деятельности Главного управления экономической безопасности и противодействия коррупции и МВД России в целом, в системе подготовки кадров для правоохранительных органов и иных органов государственной власти, а также в соответствии со Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2020 г.
 – для органов налоговых (финансовых) расследований зарубежных стран, прежде всего, стран – участниц договора о создании Союзного государства, государств – участников Содружества Независимых Государств (СНГ), ОДКБ И ШОС. 

В рамках общей системы научного обеспечения деятельности МВД России в научно-исследовательских организациях и вузах МВД России имеются определенная материально-техническая база и коллективы высококвалифицированных специалистов, предназначенных для выполнения исследований по различным отраслям науки в сфере обеспечения экономической безопасности и противодействия коррупции: в налоговой, экономико-криминологической, организационно-управленческой, юридической, правоохранительной и оперативно-служебной областях. От обеспеченности научных исследований материально-техническими ресурсами в большой зависимости находится степень реализации имеющегося научного потенциала и эффективность научной деятельности. Значение средств труда в развитии науки постоянно возрастает. По оценкам специалистов, при высоком уровне фондовооруженности результативность труда в фундаментальных научных исследованиях оказывается выше в 1,5 раза, в прикладных – в 2 раза. Это связано с тем, что научные коллективы, располагающие большим количеством необходимого оборудования, как правило, используют более современные и сложные методы исследований. Совершенствование методов научных исследований требует соответствующего изменения обеспечивающих технических средств. Однако моральное старение технических средств в науке происходит быстрее их физического износа (в три – четыре раза), возникает противоречие, заключающееся в том, что более совершенное научное оборудование требует более энергичного обновления. Разрешение данного противоречия возможно на основе организации централизованных поставок в научные структуры МВД России необходимых материально-технических средств.

В 2006 г. Президентом Российской Федерации на расширенном заседании коллегии МВД России (февраль, 2006 г.) во главу угла развития МВД России была поставлена задача научно-технического перевооружения и модернизации органов внутренних дел и внутренних войск. При этом упор делался на оснащение современными техническими средствами, позволяющими выполнять специальные правоохранительные функции. Как было отмечено Министром внутренних дел Р.Г. Нургалиевым на встрече с членами РАН в 2010 г., сегодня интеллектуализация проводимой реформы требует особого внимания. Для этого необходимо кардинальное совершенствование управления научными, аналитическими исследованиями и стратегическими разработками на всех уровнях деятельности органов внутренних дел. 

В условиях становления системы научного обеспечения МВД России особую актуальность приобретает задача поиска основных и дополнительных источников финансирования научных исследований и совершенствования механизма финансирования научно-исследовательских работ, выполняемых МВД России. В процессе развития рыночных отношений в нашей стране практически все научно-исследовательские организации, в том числе военные и правоохранительные, осуществляют проведение научно-исследовательских работ с использованием как бюджетных, так и внебюджетных источников финансирования, в том числе и целевой государственной финансовой поддержки ведомственной науки. Поэтому одной из важнейших задач интеллектуализации правоохранительной деятельности органов внутренних дел Российской Федерации в сфере ЭБиПК является определение разумного компромисса между  бюджетными и внебюджетными источниками финансирования. Важность и необходимость целевой государственной поддержки ведомственной науки объясняется следующими особенностями:

прямым участием МВД России в обеспечении экономической безопасности государства;

высокими требованиями к квалификации научных кадров; 

высокой интеллектуалоемкостью, а, следовательно, и стоимостью научной продукции.

Именно в силу этих особенностей наука в МВД России не может находиться на самофинансировании и самоокупаемости. Вместе с тем целесообразно использовать и внебюджетные источники финансирования научных исследований. Однако за счет внебюджетных источников (в полном объеме или при долевом участии) возможно  проведение лишь небольшой части поисковых исследований, а также той части прикладных работ, результаты которых представляют интерес для органов, подразделений и организаций, не входящих в состав МВД России.

Подразделения МВД России, осуществляющие научные исследования в области проблем обеспечения экономической безопасности, смогут получать внебюджетные средства при проведении НИР по договорам с учреждениями, предприятиями и организациями РАН, высшей школы, оборонной промышленности по следующим направлениям:

при выполнении совместных НИР, заданных генеральными заказчиками организациям промышленности, академической науки, высшей школы;

при выполнении НИР по договорам, заключенным с соответствующими организациями гражданских и правоохранительных ведомств;  

при анализе и экспертизе работ, выполняемых соответствующими организациями гражданских ведомств по заказу МВД России;  

в других случаях по указанию заказчиков научной продукции МВД России в установленном ими порядке.

Кроме выполнения работ по заказам отечественных организаций и предприятий, НИО МВД России могут взаимодействовать и с иными учреждениями. Такое взаимодействие и соответственно привлечение средств заказчика должно осуществляться в порядке, предусмотренном действующим законодательством при проведении следующих работ: 

разработки проектов международных договоров по взаимодействию МВД России с правоохранительными органами других государств;

участии в международных научных конференциях, семинарах          и т.д.

Привлечение внебюджетных средств позволит научным структурам МВД России улучшить материально-техническую базу исследований и повысить экономическую заинтересованность научных коллективов в разработке новых проблемных вопросов.

В целях совершенствования финансирования интеллектуализации правоохранительной деятельности и повышения эффективности использования бюджетных средств на обеспечение экономической безопасности государства актуальным является вопрос анализа финансовых затрат, связанных с научным обеспечением, а также разработки методики определения объема затрат на реализацию данной функции.

Одной из приоритетных задач финансовой политики Российской Федерации на современном этапе экономического развития является повышение эффективности использования государственных финансовых ресурсов. Управление финансовыми ресурсами органов государственной власти и местного самоуправления осуществляется в рамках бюджетного процесса.

Ключевой отличительной чертой составления бюджетов, ориентированных на конечные результаты, является то, что основной упор при этом делается на подлежащие осуществлению мероприятия (доклады, исследования, конференции и т.д.) и последующие конкретные результаты, в отличие от составления бюджетов на основе вводимых ресурсов, где характерной особенностью является упор на вводимые ресурсы (персонал, материалы, оборудование и т.д.)
.

Важной составляющей интеллектуализации правоохранительной деятельности являются организационно-научные мероприятия, обеспечивающие распространение и обмен результатами научных исследований, их апробацию и дальнейшее развитие. В МВД России ежегодно проводятся научно-практические конференции по проблемам обеспечения экономической безопасности, борьбы с налоговыми и экономическими преступлениями. Результаты научных исследований профессорско-преподавательского состава, научных сотрудников и специалистов МВД России находят отражение в научных вестниках и журналах, в сборниках научных трудов научно-практических конференций вузов МВД России, научных и учебных учреждений России и стран СНГ, в международных и иных изданиях. Кроме того, научные разработки МВД России применяются в учебном процессе в качестве учебных пособий, программ, лекций.

В МВД России сложились и получили достаточную известность собственные научные и научно-педагогические школы по проблемам обеспечения экономической безопасности и противодействия коррупции. Эти школы сформировались в соответствии с новейшими тенденциями усиления роли науки в производственном и образовательном процессах. Тем не менее, в настоящее время существует принципиальная необходимость в поддержке и развитии данных школ, что потребует не только организационных и финансовых решений, но и учета опыта форм организации и стимулирования научного труда, отработанного за последние годы в ведущих вузах страны и МВД России. Это относится и к применявшимся ранее и показавшим свою высокую эффективность формам целевого бюджетного финансирования, выполнения научных тем силами временных творческих коллективов (ВТК), премирования за выполненные работы в соответствии с количеством и качеством затраченного труда и т.д.

В области развития научной деятельности в МВД России большое внимание уделяется сотрудничеству и взаимодействию с другими министерствами, службами и организациями. Так, в мае 2010 г. прошла встреча Министра внутренних дел Р.Г. Нургалиева с членами Российской академии наук (РАН). На повестку дня был вынесен вопрос научного обеспечения реформирования МВД России. Поводом для встречи послужила назревшая необходимость обсуждения проблем и перспектив развития взаимного сотрудничества РАН и МВД России в рамках совершенствования деятельности органов внутренних дел, поскольку именно разрыв между наукой и практикой порой приводит к тому, что решение целых пластов острейших проблем борьбы с преступностью, обеспечения общественной и экономической безопасности остается без должного осмысления и попросту пропадает создаваемый в стране научный задел, не находя практического воплощения в правоприменительной практике. Взаимодействие МВД России и РАН начало активно развиваться в условиях очередного этапа реформирования Министерства, начатого после подписания Президентом Российской Федерации в декабре           2009 г. Указа «О мерах по совершенствованию деятельности органов внутренних дел Российской Федерации»
. Все меры, содержащиеся в данном нормативном правовом акте, находят свое отражение в концептуальных и программных документах Министерства, принятых ранее, и являются логическим продолжением проводимой МВД России работы по своей модернизации. 

Еще в 2005 г. одним из основных направлений совершенствования оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел, призванным повысить эффективность работы сотрудников органов внутренних дел, было определено внедрение единой информационной телекоммуникационной системы (ЕИТКС), охватывающей все имеющиеся и вновь создаваемые информационные и вычислительные ресурсы. Создание ЕИТКС позволило обеспечить сотрудникам ОВД и научным работникам доступ к многочисленным базам данных общего и специального назначения в режиме реального времени вне зависимости от местонахождения. Эффективность научных исследований в области экономической безопасности и противодействия коррупции, борьбы с преступностью экономической направленности существенно зависит от информационного обеспечения. При этом на качество информационного обеспечения оказывают влияние такие факторы, как:

организационная структура и численность персонала;

качество и упорядоченность издательской деятельности;

наличие специалистов, способных вести информационно-аналитическую работу в различных научных областях информационного поиска и библиографии;

использование средств автоматизированной обработки данных и современных коммуникационных технологий для сбора, обработки, хранения и передачи информации.

Отечественная и мировая практика организации информационного обеспечения научных исследований показывает, что численность сотрудников информационных служб должна составлять не менее 3% от числа научных сотрудников.

МВД России установлены и развиваются ведомственные, вневедомственные и международные научные связи в рамках Союзного государства, СНГ, ОДКБ, ШОС. Большой объем научных разработок выполняется непосредственно по заданиям Администрации Президента Российской Федерации, Совета Безопасности Российской Федерации, Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Минэкономразвития России и других органов исполнительной власти. В качестве методической помощи регулярно готовятся материалы к заседанию секции по государственной и общественной безопасности научного совета при Совете Безопасности Российской Федерации по обеспечению проблем экономической безопасности, противодействия «теневой экономике» и незаконному обороту наркотиков, борьбы с коррупцией, подготовки кадров для правоохранительных органов, развития национальной инновационной деятельности. При решении проблем научной деятельности в интересах интеллектуального обеспечения правоохранительной деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции сотрудничество научных учреждений и вузов МВД России в области общесистемных исследований осуществляется со следующими организациями и учреждениями.

1. В части анализа проблем обеспечения экономической безопасности Российской Федерации, разработки методологических подходов и научно-методических основ исследования проблем обеспечения экономической безопасности страны, исследования дестабилизирующих факторов в экономике страны и механизмов их действия, разработки предложений по совершенствованию взаимодействия органов государственного управления и органов обеспечения экономической безопасности страны:

Институт экономики РАН РФ;

Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации;

Институт прогнозирования народного хозяйства РАН Российской Федерации;

ЦНИИ экономики и конверсии (Госкомоборонпром России) и др.

2. В части анализа юридических и правовых аспектов проблем обеспечения экономической безопасности страны, разработки научно-методического аппарата и программно-математических инструментальных средств для проведения исследований и поддержки принятия решений в области законодательных, юридических и правовых аспектов обеспечения экономической безопасности Российской Федерации, разработки предложений по совершенствованию взаимодействия МВД России и органов государственного управления, обоснования путей повышения эффективности деятельности полиции.
Также в качестве потенциальных соисполнителей НИР рассматриваются и привлекаются:

Межведомственный аналитический центр Минэкономики России;

Институт фондового рынка и современной экономики и Институт макроэкономики при Минэкономики России;

Институт законодательного и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации;

Институт социально-политических исследований РАН и др.

В целом в процессе своей работы научные организации и вузы МВД России осуществляют тесное взаимодействие с научными организациями и вузами других ведомств по вопросам совершенствования противодействия экономической преступности. В рамках такого сотрудничества формируются приоритетные направления научных исследований МВД России. 
Таким образом, в МВД России сложилась определенная система проведения научных исследований, охватывающая ряд основных направлений обеспечения экономической безопасности страны с использованием сил и средств правоохранительных органов: макроанализ криминогенной обстановки в экономической сфере, организация оперативно-розыскной деятельности, проведение экспертизы и следственных мероприятий. В настоящее время роль и актуальность этих исследований еще более возросла, поскольку они являются научным базисом для концептуального обоснования развития правоохранительного механизма обеспечения экономической безопасности в условиях выхода мировой экономики из глобального финансового кризиса, глобализации отношений в мировой экономике и членства России в ВТО, осуществления глубоких административных и судебно-правовых реформ в стране, выработки эффективных  принципов реализации реформ, выводящих на качественно новый уровень правоохранительную деятельность по обеспечению безопасности и правопорядка. Существенная часть научных исследований проводится во взаимодействии с другими органами, организациями и учреждениями.

1.3. Экономико-правовой анализ проблем интеллектуализации правоохранительной деятельности подразделений 
экономической безопасности и противодействия коррупции: теоретические аспекты

На основе изложенных в п. 2.1 результатов выполненного анализа состояния научного обеспечения и деятельности органов внутренних дел Российской Федерации как управленческой и физической основы интеллектуализации правоохранительной деятельности можно сделать вывод о том, что динамика и масштабы научно-исследовательской деятельности далеко не в полной мере отвечают потребностям и потенциальным возможностям МВД России. Ведомственная наука отстает от быстро меняющихся практических потребностей МВД России по противодействию преступности экономической направленности и укреплению правопорядка в целом по стране.

К числу основных факторов, сдерживающих интеллектуализацию правоохранительной деятельности ОВД и развитие научно-исследовательской деятельности в МВД России, относятся:

низкий уровень научного потенциала;

отсутствие необходимых условий для интенсификации науки на основе системной оптимизации структуры и обеспечения целостности и полноты научных исследований, системного осмысливания осуществляемых научных мероприятий, анализа и выработки на этой основе управленческих решений, обеспечивающих эффективность выполнения НИР; непрерывную актуализацию системы научных исследований; развитие системы научных исследований с учетом прогнозных оценок изменения внешней и внутренней обстановки; подготовку научных кадров, сохранение и развитие существующих научных школ и становление новых;
низкий уровень координации и организации работ по выработке и реализации единой научной политики, неразвитость нормативного правового и методического обеспечения, необходимого для эффективного проведения научных исследований. 

Помимо несовершенства организационно-управленческих механизмов, недостатки научно-исследовательской деятельности в МВД России связаны, в частности, с такими негативными факторами, как
: 

доминирующая доля научного потенциала профессорско-преподавательского состава в общем научном потенциале МВД России, которая в силу объективных обстоятельств вносит незначительный вклад в обеспечение практической деятельности ОВД;

отсутствие эффективной организации научного взаимодействия региональных подразделений системы МВД России с научно-исследовательскими структурами Министерства и, как следствие, слабый учет специфики региональных условий деятельности МВД России;

невысокий уровень организации работ по внедрению научных разработок в практику деятельности ОВД вследствие недостаточного внимания заказчиков научной продукции к этому вопросу и т.д.;
отсутствие научно обоснованной методологии и исполнительного механизма определения реальных потребностей МВД России в научных исследованиях, их системного согласования по ресурсам и приоритетности решаемых задач, увязки с краткосрочными и долгосрочными перспективами развития Министерства;

отсутствие научно обоснованной методологии выработки и реализации научной и научно-технической политики МВД России, выявления тенденций и формирования достоверных прогнозных оценок развития криминогенной обстановки в реальном и финансовом секторах экономики, криминализации экономики в целом, выработки оптимальных стратегических и тактических управленческих решений в соответствии со складывающейся оперативной обстановкой. В этом смысле МВД России не является исключением из общего правила, заключающегося в том, что организации, которые выделяют для проведения прогнозных исследований и разработки инновационных средств менее 10% своих ресурсов, неизбежно обречены на деградацию и разложение.

В развитых странах за последние 15 – 20 лет накопился значительный опыт организации научно-инновационного процесса. Прежде всего, следует отметить множественность путей и форм, с помощью которых у них достигается интеграция между научными исследованиями и практической деятельностью. Для того чтобы наладить инновационный процесс в МВД России, необходимо сформировать его организационные формы. Функционирование этих форм должно быть основано на определенном экономическом механизме, связывающем воедино производителей научной продукции и ее потребителей. 

На проблемно ориентированном заседании коллегии МВД России от 28 апреля 2009 г. № 2км/1 «О состоянии научного обеспечения деятельности системы МВД России и задачах на период 2009 –     2011 годов» (далее – коллегия) было проанализировано состояние дел и признан недостаточным уровень научного обеспечения оперативно-служебной деятельности ОВД и ВВ МВД России и в качестве приоритетной была определена задача создания эффективной системы научного обеспечения органов внутренних дел Российской Федерации.

Как уже отмечалось, ключевой составляющей интеллектуализации правоохранительной деятельности ОВД является научный потенциал МВД России как обобщенная или интегральная характеристика научных ресурсов, определяемая, прежде всего, количественно-качественными характеристиками кадрового состава научных работников – носителей научного интеллекта.
Сложившаяся система обеспечения МВД России научными кадрами не позволяет удовлетворить кадровые потребности научного обеспечения правоохранительной деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции. Это обусловлено, прежде всего, малой штатной численностью научных работников и аспирантов, выделенной для исследования всего комплекса правоохранительных проблем обеспечения экономической безопасности и противодействия коррупции (в ФГКУ «ВНИИ МВД России» как ключевой организационной основы научного обеспечения правоохранительной деятельности ОВД штатная численность подразделения, научная деятельность которого связана с исследованием проблем правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК общей численностью более 20 тыс. сотрудников, составляет примерно 25 человек или около 1/1000 (или 0,1) от общей численности подразделений ЭБиПК (далее – удельная численность научных работников – отношение численности научных работников, задействованных в научном обеспечении деятельности подразделений и служб, к суммарной численности сотрудников этих подразделений)). С учетом числа сотрудников всех подразделений системы МВД России, участвующих в обеспечении деятельности подразделений ЭБиПК, указанный показатель будет примерно в 4 раза меньше, и не будет превышать 1/4000 или 0,025%. 
Необходимость учета контингента обеспечивающих систем при оценке удельной численности научных работников обусловлена тем, что для реализации системных требований целостности и полноты научно-исследовательской работы в предметную область исследований обязательно должны входить отношения, связанные с обеспечением, в том числе и научным обеспечением, правоохранительной деятельности подразделений ОВД обязательно. Интеллектуализация, отраженная в основных направлениях исследований, должна охватывать и эту область производственных отношений в сфере правоохранительной деятельности.
Приведенные соотношения в части оценки удельной численности научных работников могут быть скорректированы в сторону увеличения путем учета вклада работников из числа ППС вузов МВД России в научное обеспечение правоохранительной деятельности. Для этого целесообразно использовать понятие приведенного научного контингента, определяемого по формуле 1.3.1:
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где: 
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 – численность приведенного научного контингента, участвующего в осуществлении научного обеспечения направления правоохранительной деятельности;
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 – численность научных работников системы научно-исследовательских организаций МВД России, задействованных в осуществлении научного обеспечения направления правоохранительной деятельности;
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 – относительный коэффициент участия одного работника из числа ППС вузов МВД России в научном обеспечении направления правоохранительной деятельности. 
С учетом результатов анализа, изложенных в пункте 1.2 настоящей работы, в части оценки вклада ППС в научное обеспечение правоохранительной деятельности можно принять 
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Исходя из допущения о пропорциональном распределении научных работников и ППС по направлениям правоохранительной деятельности и общего соотношения научных работников НИО и ППС вузов МВД России (1:9), 
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 может приближенно определяться по формуле 1.3.3:
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Тогда, подставляя формулы 1.3.2 и 1.3.3 в 1.3.1, можно получить
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С учетом выражения 1.3.4 удельная численность приведенного контингента научных работников, связанных с научным обеспечением правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК, будет составлять 0,035%, что хотя и несколько больше ранее полученных значений, тем не менее, остается исчезающе малой величиной.
Примечание: Аналогичные показатели удельной численности научных работников, задействованных в обеспечении деятельности правоохранительных и фискальных ведомств в развитых зарубежных странах (Великобритания, Франция, Япония, ФРГ), составляют  4 – 5%, а в США они достигают 10%
. В этом плане  примечательными являются также цифры, характеризующие интеллектуализацию военного дела в Вооруженных Силах СССР, общей численностью порядка 3 млн человек: для обеспечения военного превосходства над вероятным противником в военно-научном обеспечении было задействовано порядка 45 тыс. работников, организационно объединенных в 45 научно-исследовательских организаций, а рассматриваемый удельный показатель составлял примерно 1,5%
, что более чем в 40 раз больше величины соответствующего показателя в МВД России.

В качестве дополнительных факторов, негативно сказывающихся на возможностях удовлетворения кадровых потребностей научного обеспечения деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции, можно также отнести:
недостаточно высокий уровень активности кадровых и заказывающих органов МВД России по привлечению научных кадров из других министерств и ведомств;

низкий престиж научного труда: уровень зарплаты научных работников ниже уровня зарплаты профессорско-преподавательского состава вузов на сопоставимых по квалификационным требованиям должностях;
недостаточно высокий уровень фондовооруженности, информационного и материально-технического обеспечения (технической оснащенности и инфраструктуры) научной деятельности в научно-исследовательских организациях; 

отсутствие материальной заинтересованности научных сотрудников в конечном научном результате и повышении своей научной квалификации, в частности, путем подготовки и защиты диссертационных работ и т.д.
Для активного привлечения научных кадров в систему научного обеспечения деятельности подразделений ЭБиПК необходимо решить вопросы материального и морального стимулирования ученых, поднять их статус до уровня профессорско-преподавательского состава ведущих вузов МВД России (Академии управления МВД России, Московского университета МВД России). При этом следует учитывать, что к квалификации научных сотрудников, участвующих в научном обеспечении правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК, предъявляются высокие, порой нестандартные и уникальные требования: научные сотрудники должны обладать высоким уровнем экономико-правового образования, владеть методологией системного анализа и исследования операций в экономике и праве, обладать аналитическим мышлением, способностью осуществлять аналитическую разведку в сфере экономики, обладать самостоятельностью в принятии важных решений и независимостью.
Исходя из положений Конституции Российской Федерации
, Федерального закона «О безопасности»
, Федерального закона «О полиции»
 Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 г.
 и с учетом сформулированных в п. 1.1 положений в части контекстного уточнения сущности рассматриваемых в работе категорий, можно заключить, что правоохранительная деятельность ОВД является результатом реализации общественных отношений в области создания безопасных условий реализации конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации, защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства от преступных посягательств; противодействия преступности; охраны общественного порядка, собственности и для обеспечения общественной безопасности; оказания в пределах своих полномочий ОВД содействия федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, иным государственным органам, органам местного самоуправления, иным муниципальным органам, общественным объединениям, а также организациям независимо от форм собственности, должностным лицам этих органов и организаций в защите их прав. При этом основными системообразующими элементами правоохранительной деятельности как объекта исследования являются:
собственно процесс осуществления правоохранительной деятельности, ее результаты;

опосредованные правом общественные отношения, лежащие в основе осуществления правоохранительной деятельности;

силы и средства осуществления правоохранительной деятельности как материальная основа последней.

В этом контексте преступную деятельность можно рассматривать как результат осуществления противоправных, в своей основе криминальных (запрещенных УК России под угрозой наказания) отношений в области преступных посягательств на реализацию конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации, жизнь, здоровье, права и свободы граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства; противодействия деятельности органам государственной власти, нарушения общественного порядка, собственности и создания угроз общественной безопасности.

При этом основными системообразующими элементами преступной деятельности как объекта исследования соответственно являются:

собственно процесс осуществления преступной деятельности, ее результаты;

запрещенные правом под угрозой наказания общественные отношения, лежащие в основе осуществления преступной деятельности;

силы и средства осуществления преступной деятельности как материальная основа последней.

Следует отметить, что в функциональном контуре правоохранительной деятельности преступность не является пассивным элементом, т.е. элементом одностороннего воздействия правоохранительных органов на силы и средства преступности и преступную деятельность. Преступность, в свою очередь, является также активным элементом по отношению к правоохранительным органам,  то есть имеет место и обратное воздействие (противоправное противодействие) преступности на силы, средства правоохранительных органов и их правоохранительную деятельность. В этом смысле можно говорить, что правоохранительные органы и преступность находятся в состоянии противоборства, которое предполагает комплексное деструктивное воздействие на все стороны жизнедеятельности (силы, средства, ресурсы, инфраструктуру, информацию и информационные системы, общественное мнение, социальное, политическое и иное положение в обществе и т.д.) противоборствующей стороны с одновременной защитой собственной сферы жизнедеятельности и целевого функционирования от подобного воздействия. Конечной целью такого противоборства является завоевание и удержание превосходства над противоборствующей стороной.

Следует отметить, что проблема противоборства с целью обеспечения превосходства над правоохранительными органами не является характерной для преступности общеуголовной направленности. Эта проблема является актуальной и даже жизненно важной для организованной преступности в связке с коррупцией, для организованного терроризма и экстремизма, для субъектов для криминальной торговли наркотиками, оружием, людьми, частями человеческого тела и т.д., финансовую и экономическую основу которых составляет преступность экономической направленности. 
Возникновение и развитие на мировой арене феномена организованной преступности а также организованной преступности экономической направленности обусловлено, прежде всего, глобализацией экономических и иных общественных отношений, которые связаны в том числе и с развитием информатизации всех сторон жизнедеятельности общества, созданием глобальных информационно-телекоммуникационных систем, объединяющих весь мир в единое целое. Для России период интенсивного формирования и развития организованной преступности можно связывать с распадом СССР и, как следствие, ослаблением ранее действующих правоохранительных институтов в условиях зарождения новых; вхождением России в глобальные экономические отношения, а в нынешних условиях – членства России во Всемирной торговой организации (ВТО); продолжающимся мировым финансовым кризисом, переживающим различные стадии своего развития, и другими факторами глобализации.
В этом контексте проблема противоборства органов внутренних дел Российской Федерации с современной организованной преступностью экономической направленности является сложнейшей комплексной и особо актуальной, так как эта преступность тесно связана с чрезвычайно опасными социальными феноменами современности, которые уже нельзя рассматривать отдельно в отрыве друг от друга, поскольку они взаимно интегрированы, переплетены, питают друг друга, используют единые механизмы и тактику действий, выходят за пределы национальных границ и носят транснациональный, трансгосударственный характер.

Глобализация экономических отношений в мире, развитие глобальной международной компьютерной информационной телекоммуникационной системы Интернет и ее разновидностей сделали современную преступность экономической направленности принципиально трансграничной, что обусловливает острую необходимость принятия комплекса нетрадиционных мер на всех уровнях государственного управления: международном, национальном, региональном и местном, – по организации противоборства, противодействию криминальным войнам, криминальному распространению и применению различного рода оружия, созданию международной и национальной систем контроля над выполнением взятых на себя государствами соответствующих обязательств и механизмов разрешения конфликтных ситуаций во всех сферах правоохранительной деятельности. 

Указанные обстоятельства ставят проблему противоборства, достижения в нем превосходства органов исполнительной власти и, прежде всего, их физической силовой основы – органов внутренних дел Российской Федерации над внутренними и внешними противниками – источниками криминальных угроз безопасности гражданского общества в условиях глобализации социально-экономических отношений в один ряд с ключевыми проблемами обеспечения национальной безопасности, что обусловливает острую необходимость принятия комплексных мер по организации эффективного интеллектуального обеспечения рассматриваемого вида отношений между органами внутренних дел и преступности, реализации системно организованных научных исследований всех сторон данной проблемы во взаимосвязи с другими основными направлениями научных исследований рассматриваемого вида деятельности. 

Результаты взаимоувязанной оценки состояния обстановки в сфере национальной экономики и государственного управления позволяют судить о характере преступлений в сфере экономики, масштабах, формах, методах и средствах криминального противодействия органам государственной власти со стороны преступности как о целостном механизме противоборства, реализуемом различными видами преступности и, прежде всего, организованной преступностью экономической направленности в связке с коррупцией в органах власти, киберпреступностью и кибертерроризмом. 
Давая общую характеристику основным процессам жизнедеятельности Российской Федерации, можно заключить, что криминальные процессы в сфере экономики являются динамичными и крайне негативно сказываются на национальной безопасности России в целом, что обусловливает актуальность выработки новых эффективных подходов к решению задач противодействия криминальным угрозам безопасности экономической системы страны в рамках концепции противоборства органов внутренних дел с различными видами преступности и, прежде всего, с организованной преступностью, преступностью экономической направленности, киберпреступностью и кибертерроризмом.
Одной из важных сфер обеспечения экономической безопасности в условиях противоборства является взаимодействие правоохранительных органов с иными органами государственной власти всех уровней и других организаций, с соответствующими органами стран – участников Союзного государства России и Белоруссии, с органами других зарубежных стран и международными организациями. Под взаимодействием органов внутренних дел Российской Федерации с другими национальными и международными органами и организациями понимается согласованное создание, поддержание и безвозмездное предоставление одним из участников взаимодействия другому (другим) помощи, осуществление совместных согласованных мероприятий, обеспечение доступа к имеющимся у него информационным ресурсам, которые формируются исходя из возложенных задач и функций, согласованных при взаимодействии в соответствии с предоставленными правами регламентов доступа, технологий запроса и передачи данных и т.д.
Вышеизложенные положения и исходные предпосылки определяют сущность и содержание, а также структуру общественных отношений по поводу создания безопасных условий реализации конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации, защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства от преступных посягательств; противодействия преступности; охраны общественного порядка, собственности и для обеспечения общественной безопасности, общая схема которых представлена на рис. 1.3.1. На этой схеме отражены функциональные взаимосвязи элементов правоохранительной деятельности, основными участниками которой являются органы внутренних дел как объект действия (правоохранительного действия) и преступность как объект воздействия (правоохранительного воздействия), а также иные отношения по поводу правоохранительного взаимодействия с другими органами власти и участниками международного сотрудничества и отношения по поводу обеспечения правоохранительной деятельности, в совокупности образующие объект исследования.
На рис. 1.3.2 представлены наиболее существенные составляющие предметной области исследования в рамках схемы функциональной взаимосвязи элементов объекта исследования и интеллектуализации правоохранительной деятельности, которые в качестве основных рассматриваются в работе и в совокупности отражают роль и место предмета исследований в общесистемном представлении объекта исследования.
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Рис. 1.3.1. Структурная блок-схема (кибернетическая модель) объекта исследования 
и взаимосвязи его основных составляющих
.
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Рис. 1.3.2. Структурная блок-схема (кибернетическая модель) предмета исследования 
и взаимосвязи его основных составляющих

Приведенные на рис. 1.3.1 и 1.3.2 схемы, по сути, представляют кибернетические модели правоохранительной деятельности и процесса ее интеллектуализации соответственно, поскольку в них отражены функциональные связи между основными составляющими и участниками указанных процессов, в совокупности образующих единый замкнутый контур системного управления как ключевой функции организованной системы. В этом контуре профессиональная правоохранительная деятельность и профессиональная научная деятельность представляют собой две неразрывно связанные между собой взаимообусловленные и взаимодополняющие составляющие единого процесса борьбы с криминальными проявлениями в обществе  и  противоборства в этой борьбе органов внутренних дел и организованной преступности. 
Таким образом, на основе изложенных результатов анализа, сформулированных положений и выводов можно заключить, что все основные компоненты правоохранительной деятельности органов внутренних дел Российской Федерации в сфере экономической безопасности в современных условиях, условиях глобализации общественных отношений правовой и криминальной направленности, глобальной информатизации и автоматизации экономических отношений являются важной составляющей обеспечения динамичного социально-экономического развития страны, реализации приоритетных национальных проектов и социальных реформ, но при этом они остаются уязвимыми со стороны многочисленных и масштабных противоправных (преступных) деяний, предпринимаемых преступностью в целях защиты своей противоправной деятельности, направленной на хищение средств, мошенничество, сокрытие средств от налогообложения и государственного контроля, отмывание доходов, полученных преступным путем, финансирование терроризма и т.д. 

Все это требует непрерывного организационного развития научного обеспечения оперативно-служебной деятельности подразделений ЭБиПК, прежде всего, на основе максимальной концентрации и увеличения интеллектуальных ресурсов МВД России для реализации комплексного подхода к решению всего круга проблем обеспечения экономической безопасности страны, противодействия организованной преступности экономической направленности и коррупции, правоохранительной деятельности в целом. 

Поэтому проблема интеллектуализации и повышения эффективности научного обеспечения правоохранительной деятельности органов внутренних дел Российской Федерации в сфере экономики в новых социально-экономических и правовых условиях страны и ее позиционирования на мировой арене является актуальной и новой задачей современности, имеет важное практическое значение и требует своего научного решения. Решение указанной проблемы будет создавать необходимые предпосылки для обеспечения устойчивого и планомерного развития Российской Федерации в целом.

__________

2. МЕТОДИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИССЛЕДОВАНИЯ ИНТЕЛЛЕКТУАЛИЗАЦИИ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СФЕРЕ ЭКОНОМИКИ
___________________________________________________________
2.1. Анализ функциональной основы правоохранительной 
деятельности подразделений по экономической безопасности 
и противодействия коррупции: функции и задачи
Функциональную основу правоохранительной деятельности подразделений по экономической безопасности и противодействия коррупции представляют функции и задачи, вытекающие из общественных отношений в области создания безопасных условий реализации конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации, защиты их экономических интересов от преступных посягательств, охраны собственности, обеспечения экономической безопасности личности общества и государства, противодействия преступности экономической направленности, и определяемые:

Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами;
Федеральным законом «О полиции»;
иными федеральными законами, регламентирующими различные направления правоохранительной деятельности в сфере экономики: Законом Российской Федерации от 5 марта 1992 г. № 2446-1 «О безопасности»
, Федеральным законом от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»
, Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»
, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях
, Налоговым кодексом Российской Федерации и т.д. 
Кроме федеральных законов, рассматриваемые отношения также регламентируются:
общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации;
актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;
нормативными правовыми актами МВД России и иными нормативными правовыми документами, в том числе ведомственной юрисдикции. 
Одним из основных таких документов ведомственной юрисдикции является Положение о Главном управлении экономической безопасности и противодействия коррупции Министерства внутренних дел Российской Федерации
 (далее – Положение). В соответствии с указанным Положением основными функциями Главного управления экономической безопасности и противодействия коррупции  Министерства внутренних  дел  Российской Федерации         (ГУЭБиПК МВД России) в области осуществления правоохранительной деятельности в сфере экономики являются:

обеспечение и осуществление в пределах своей компетенции функции Министерства по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию, а также правоприменительные полномочия в области обеспечения экономической безопасности государства, противодействия преступлениям экономической и коррупционной направленности (п. 1 Положения);

выполнение функции головного подразделения Министерства внутренних дел Российской Федерации по обеспечению экономической безопасности государства, противодействия преступлениям экономической и коррупционной направленности (п. 2 Положения);
осуществление в установленном порядке взаимодействия по вопросам своей деятельности с подразделениями МВД России, соответствующими подразделениями правоохранительных органов, государственных и муниципальных органов, общественными объединениями и организациями, а также в соответствии с международными договорами Российской Федерации с правоохранительными органами иностранных государств и международными полицейскими организациями (п. 6 Положения);

обеспечение в установленном порядке совместно с территориальными органами МВД России эффективности деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции территориальных органов МВД России (п. 7 Положения).
Исходя из положений изложенной нормативно-правовой базы, регламентирующей отношения, лежащие в основе правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК системы МВД России, может быть сформировано следующее взаимоувязанное множество функциональных задач системы указанных подразделений, определяющих сферу основных направлений исследований по научному обеспечению и интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики.
1. Формирование основных направлений государственной политики по вопросам правоохранительной деятельности в сфере экономики.

2. Совершенствование нормативно-правового регулирования по вопросам правоохранительной деятельности в сфере экономики.

3. Определение приоритетных областей правоохранительной деятельности в сфере экономики.

4. Разработка мер обеспечения реализации государственной политики по вопросам правоохранительной деятельности в сфере экономики.

5. Организация и осуществление выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений экономической и коррупционной направленности, в том числе тяжких и особо тяжких, совершенных организованными группами и преступными сообществами (преступными организациями), носящих транснациональный или межрегиональный характер.

6. Координация деятельности территориальных органов МВД России и подразделений центрального аппарата МВД России по вопросам правоохранительной деятельности в сфере экономики.

7. Организация ведомственного и межведомственного взаимодействия по вопросам правоохранительной деятельности в сфере экономики.

8. Организационно-методическое обеспечение деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции.

9. Осуществление комплексного анализа эффективности мер, принимаемых территориальными органами МВД России, их структурными подразделениями, по реализации основных направлений государственной политики по вопросам правоохранительной деятельности в сфере экономики.

10. Определение приоритетных направлений совершенствования правоохранительной деятельности территориальных органов МВД России, их структурных подразделений в сфере экономики.

11. Анализ и мониторинг оперативной обстановки по сферам, отраслям и секторам экономики.

12. Разработка мер по оперативному реагированию на изменение оперативной обстановки по сферам, отраслям и секторам экономики.

13. Подготовка на основе результатов проводимого анализа прогнозов изменения оперативной обстановки по сферам, отраслям, секторам и экономики в целом.

14. Разработка проектов стратегических, оперативных и тактических решений по вопросам правоохранительной деятельности в сфере экономики.

15. Обеспечение деятельности руководства МВД России по координации и контролю территориальных органов МВД России и подразделений центрального аппарата МВД России по вопросам правоохранительной деятельности в сфере экономики.

16. Разработка предложений и проектов управленческих решений по формированию и реализации государственной политики по вопросам правоохранительной деятельности в сфере экономики.

17. Совершенствование форм и методов правоохранительной деятельности территориальных органов МВД России, их структурных подразделений в сфере экономики.

18. Перспективное и текущее планирование в МВД России, разработка концепций, основных направлений развития территориальных органов МВД России, их структурных подразделений по вопросам правоохранительной деятельности в сфере экономики.

19. Осуществление мероприятий по формированию и реализации государственных программ в части правоохранительной деятельности в сфере экономики.

20. Разработка или участие в разработке проектов федеральных конституционных законов, федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов МВД России, а также подготовка предложений по совершенствованию законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов МВД России по вопросам правоохранительной деятельности в сфере экономики.

21. Разработка в установленном порядке либо участие в разработке совместно с заинтересованными подразделениями МВД России, федеральными органами государственной власти проектов международных договоров Российской Федерации, а также межведомственных нормативных правовых актов и соглашений по вопросам правоохранительной деятельности в сфере экономики.

22. Подготовка или участие в подготовке проектов отзывов и заключений по проектам международных договоров Российской Федерации, законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

23. Обеспечение представления по искам, предъявленным к МВД России, в установленном порядке в судах интересов МВД России, а по соответствующим поручениям – интересов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

24. Проведение работы совместно с заинтересованными подразделениями Министерства по систематизации баз данных нормативных правовых актов по вопросам правоохранительной деятельности в сфере экономики.

25. Участие в организации и проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов по вопросам правоохранительной деятельности в сфере экономики.

26. Разработка проектов типовых положений о подразделениях экономической безопасности и противодействия коррупции, а также участие в обосновании и разработке типовых штатных расписаний указанных подразделений.

27. Обеспечение подготовки ответов по запросам Уполномоченного Российской Федерации при Европейском Суде по правам человека по вопросам правоохранительной деятельности в сфере экономики.

28. Подготовка ответов на запросы депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и членов Общественной палаты Российской Федерации по вопросам правоохранительной деятельности в сфере экономики.
29. Подготовка предложений по совершенствованию правоприменительной практики органов внутренних дел.

30. Осуществление оперативно-розыскной деятельности в сфере экономики. Участие в проведении совместно с оперативно-поисковыми и оперативно-техническими подразделениями оперативно-поисковых и оперативно-технических мероприятий.

31. Проведение оперативно-розыскных мероприятий по предупреждению, выявлению, пересечению и раскрытию преступлений экономической и коррупционной направленности.

32. Разработка, организация и проведение в установленном порядке специальных операций и оперативно-профилактических мероприятий в сфере экономики.

33. Осуществление в пределах компетенции оперативного сопровождения уголовных дел, возбужденных по материалам подразделений ЭБиПК либо в рамках поручений следственных подразделений.

34. Организация и проведение исследований финансово-хозяйственных документов и ревизий в целях выявления, пресечения и раскрытия преступлений экономической и коррупционной направленности, в том числе тяжких и особо тяжких, совершенных организованными группами и преступными сообществами (преступными организациями), носящих транснациональный или межрегиональный характер.

35. Проведение проверочных мероприятий по поступившим обращениям и иной информации о подготавливаемых, совершаемых или совершенных преступлениях экономической и коррупционной направленности.

36. Разработка и принятие в пределах компетенции мер по выявлению и устранению причин и условий, способствующих совершению преступлений экономической и коррупционной направленности.

37. Осуществление мероприятий по противодействию коррупции в выборных органах государственной власти, федеральных органах исполнительной власти, в органах власти субъектов Российской Федерации, в негосударственном секторе экономики, госкорпорациях, внебюджетных фондах и общественных организациях при размещении заказов для государственных и муниципальных нужд.

38. Осуществление в пределах компетенции по запросам оперативно-розыскных мероприятий в целях проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в порядке, установленном актами Президента Российской Федерации и нормативными правовыми актами МВД России.
39. Обеспечение экономической безопасности и осуществление борьбы с преступлениями экономической и коррупционной направленности, в том числе совершенными организованными группами, преступными сообществами (преступными организациями), носящими транснациональный или межрегиональный характер:

в реальном производственном секторе экономики: в сферах металлургического производства и производства готовых металлических изделий, производства машин, транспортных средств и всех видов оборудования, в оборонно-промышленном комплексе, на особо важных и режимных объектах и в закрытых административно-территориальных образованиях, в сфере антимонопольного законодательства и защиты интеллектуальной собственности;

финансовом секторе экономики в сфере государственных финансов: при финансировании целевых программ и национальных проектов, при реализации контрольных поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, оперативном сопровождении мероприятий, проводимых Счетной палатой Российской Федерации и Контрольным управлением Президента Российской Федерации, сопровождении крупнейших инвестиционных проектов;

финансовом секторе экономики: в сферах финансового посредничества, страхования и рынка ценных бумаг, прав акционеров и собственников, инвестирования и банкротства;

сельскохозяйственном и продовольственном секторах экономики: в сфере производства пищевых продуктов, рыболовства и рыбоводства;

секторе лесного хозяйства и обработки древесины;

сфере издательской и полиграфической деятельности, торговли;

сфере предоставления услуг населению;

сфере текстильного и швейного производства;

сферах строительства; жилищно-коммунального хозяйства и оборота земель;

сферах добычи топливно-энергетических полезных ископаемых, производства кокса, нефтепродуктов и ядерных материалов, производства и распределения электроэнергии, газа и воды, добычи полезных ископаемых и химического производства;

транспортной сфере и сфере объектов транспорта;

сферах связи, телекоммуникаций и новых технологий.

40. Осуществление мероприятий, направленных на противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, подрыв экономических основ организованных групп и преступных сообществ (преступных организаций), борьбу с преступлениями в сфере внешнеэкономической деятельности и фальшивомонетничеством.

41. Документирование преступлений экономической и коррупционной направленности.

42. Анализ эффективности мер, принимаемых органами внутренних дел по вопросам правоохранительной деятельности в сфере экономики, оценка результативности правоохранительной деятельности подразделений экономической безопасности.

43. Обеспечение в пределах компетенции координации работы по взаимодействию оперативных подразделений органов внутренних дел с иными субъектами оперативно-розыскной деятельности в сфере борьбы с преступностью.

44. Участие в разработке государственных программ в сфере борьбы с преступностью в части борьбы с преступностью экономической и коррупционной направленности.

45. Обеспечение участия МВД России в деятельности Координационного совета руководителей органов налоговых (финансовых) расследований государств – участников Содружества Независимых Государств.

46. Выявление, обобщение и распространение передового отечественного и зарубежного опыта по противодействию преступности экономической и коррупционной направленности, а также перспективных форм и методов наиболее эффективного применения сил и средств полиции в установленной сфере деятельности.

47. Организация и осуществление формирования и ведения в установленном порядке учетов, баз данных, информационных систем.

48. Организационно-методическое обеспечение деятельности подразделений экономической безопасности, разработка рекомендаций и методических пособий по раскрытию преступлений экономической и коррупционной направленности.

49. Информирование населения о состоянии и результатах правоохранительной деятельности в сфере экономики, в том числе через средства массовой информации, путем проведения пресс-конференций, брифингов, круглых столов, взаимодействия с институтами гражданского общества и средствами массовой информации.

50. Осуществление инновационной деятельности на основе внедрения достижений науки и техники в правоохранительную деятельность в сфере экономики.

51. Рассмотрение обращений граждан, иных писем и заявлений, публикаций в средствах массовой информации по вопросам правоохранительной деятельности в сфере экономики. Мониторинг общественного мнения о деятельности подразделений ЭБиПК и в целом правоохранительной деятельности в сфере экономики.
52. Разработка и осуществление в пределах своей компетенции мероприятий по защите государственной тайны и конфиденциальной информации, а также мер по противодействию техническим мероприятиям, осуществляемым преступностью экономической направленности, в сфере правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК в целях разведки.

53. Выполнение в соответствии с законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами МВД России иных функций по вопросам правоохранительной деятельности в сфере экономики.

54. Разработка и реализация мер по обеспечению правовой и социальной защиты сотрудников и федеральных государственных гражданских служащих подразделений ЭБиПК в соответствии с гарантиями и льготами, предоставленными законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами МВД России. Оказание в соответствии с законодательством Российской Федерации правовой помощи сотрудникам и федеральным государственным гражданским служащим подразделений ЭБиПК в защите их прав и свобод по делам, возникшим в связи с осуществлением ими служебной деятельности.

В целом сформированный перечень функциональных задач образует вербальную (описательную) основу функциональной модели правоохранительной деятельности подразделений по экономической безопасности и противодействия коррупции как объекта интеллектуализации. Представленное в модели множество функциональных задач в процессе осуществления правоохранительной деятельности решается в отношении множества противоправных деяний, запрещенных законом под угрозой наказания и криминализированных Уголовным кодексом Российской Федерации более чем в 50 статьях, посвященных составам преступлений экономической направленности. 
В свою очередь реализация криминализированных Уголовным кодексом Российской Федерации отношений в сфере экономики характеризуется своим множеством условий и особенностей ее осуществления, такими, например, как территориально-административное образование (страна, регион, субъект Федерации, местное), отрасль или сектор экономики, субъект хозяйственной деятельности, объект преступного воздействия, участники преступления (одно лицо, группа или группировка лиц, организованная или иная группа и т.д.), форма собственности и др. Последнее множество также является достаточно большим – только одних субъектов Федерации более 80.
Таким образом, можно заключить, что предметная область, определяемая функциями, задачами, отношениями и условиями осуществления правоохранительной деятельности в сфере экономики, является объемной и многомерной, а мощность множества входящих в нее элементов характеризуется десятками, сотнями тысяч и более единиц. Каждый элемент этого множества, с точки зрения исследования проблемы интеллектуализации, может быть описан координатами радиус-вектора в соответствующей координатной системе многомерного пространства предметной области и определяет содержание научного вопроса, подлежащего рассмотрению при интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики.
2.2. Криминологические анализ и особенности преступных 
отношений в различных отраслях и секторах экономики
Сфера правоохранительной деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции как объект научного познания или научных исследований непосредственно связана с экономикой страны и, прежде всего, негативными экономическими процессами, явлениями и отношениями противоправного (криминального) характера. Современная трансформация российской экономики и кризисные явления сопровождаются ростом числа преступлений, включая экономические и налоговые преступления. Основная доля в общем числе преступлений, зарегистрированных в сфере экономики, относится к налоговым преступлениям и преступлениям в бюджетной области. При этом увеличилось количество преступлений экономической направленности, совершенных организованными группами, в крупном и особо крупном размерах. 

Доля преступлений против собственности составляет свыше 60% от общего числа преступлений
. Причем доходность (прибыльность) отраслей четко коррелируется с уровнем развития (влияния) в отрасли организованной преступности и теневых структур. Естественно, что под особым вниманием организованных и теневых структур находятся именно особо ценные (прибыльные) типы продукции, товаров и услуг, а также такой специфический тип универсального товара, как деньги. 

Анализ внутриполитической и экономической ситуации в стране показывает, что следует ожидать развития следующих негативных тенденций:

усиления позиций криминальных субъектов хозяйственной деятельности  в отраслях добычи и переработки нефти и нефтепродуктов, леса, цветных, драгоценных и редкоземельных металлов, в энергетике; 

сохранения широкого спектра схем оплаты сделок наличными деньгами при обострении кризиса в экономике, дефиците денежной массы, а также в связи с ожидаемой инфляцией, что будет поощрять фальшивомонетничество и подделку ценных бумаг;

роста мошенничества с денежными суррогатами: долговыми обязательствами, векселями и проч.;

роста активности криминального капитала для обеспечения нужных результатов выборов Президента России;  

усиления в условиях выхода из мирового финансового кризиса активности организованной преступной деятельности по широкомасштабному перемещению капиталов за рубеж;

роста преступности, связанной с «выбиванием» долгов с физических и юридических лиц; 

роста потенциала преступной среды за счет притока специалистов из числа разорившихся и прекративших свою деятельность в процессе развития мирового финансового кризиса и соответствующих кризисных явлений в национальных экономиках России и стран ближнего зарубежья финансовых учреждений (банков, инвестиционных фондов, бирж и т.д.), а также рабочих и технической интеллигенции с остановившихся производств.

На основе результатов анализа социально-экономической обстановки в России, полученных различными исследователями, в качестве основных объектов, подверженных деструктивному воздействию преступности экономической направленности и подлежащих научному исследованию в интересах интеллектуализации правоохранительной деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции, можно выделить следующие.

1. Собственность

Пусковым механизмом криминализации отношений и широкого распространения нарушений прав собственности в российской экономике явилась приватизация и получение группами частных лиц в собственность больших сегментов народно-хозяйственного комплекса страны. На основе данных аналитических отчетов о контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты Российской Федерации
 процедуры приватизации можно квалифицировать как силовой захват собственности в масштабах страны. Формирование института собственности с одновременной его нелегитимностью допустило всевозможные «переделы» как с моральной, так и с уголовно-правовой сторон. Так, была создана база для экономических и внеэкономических способов перераспределения собственности: рэкет и вымогательство, хищения, рейдерство, лжебанкротство, монопольные поглощения, незаконные действия с акциями и земельными паями и т.д. 

Процедура незаконного обретения собственности, монопольного владения и управления ею имеет свои характерные последовательно реализуемые этапы: выведение из состава государственной собственности; выведение из-под системы государственного регулирования и государственного контроля, в том числе правоохранительного; создание самостоятельных охранных структур, защищающих неправомерно приобретенную собственность, в том числе от государства, от его контрольно-надзорных и правоохранительных органов. Результатом таких действий является присвоение и бесконтрольное паразитическое использование государственных ресурсов.

Активность организованной экономической преступности в сфере государственной собственности отмечается на таких стратегических направлениях, как имущество и активы оборонно-промышленного комплекса; незаконное приобретение земли, использование природных ресурсов и прав на недра; осуществление криминальных захватов активов и имущества предприятий с государственным участием в корпоративной собственности. 
Все перечисленные противоправные действия, как правило, осуществлялись с участием чиновников различного уровня, использующих свое служебное положение в корыстных целях, т.е. коррупционно. Результаты анализа оперативной обстановки в сфере государственной собственности свидетельствуют о постоянном развитии и возникновении новых негативных тенденций по линии защиты законных прав и интересов акционеров и собственников, в частности возрастают криминальные «атаки» с целью захвата на оборонные предприятия, владеющие значительными земельными угодьями. В связи с тем, что в течение ближайших лет государством намечены крупные инвестиции в развитие дорожной сети, судостроения, нанотехнологий, атомной промышленности и иных сфер деятельности, прогнозируется активизация мероприятий, направленных на установление контроля над субподрядчиками, участвующими в реализации указанных инвестиционных программ, в том числе путем использования различных схем недружественного поглощения.

Имеет также место развитие негативных тенденций и в вопросах госкорпоративной собственности. Как правило, госкорпорации в различных сферах деятельности, за исключением госкорпораций в авиа- и судостроении, являются чисто финансовыми институтами, которые, по прошествии определенного времени, превращаются в частнопредпринимательские структуры. Контроль за деятельностью этих госкорпораций осуществляется так называемыми Наблюдательными советами, которые призваны осуществлять текущий контроль за финансовой деятельностью и определять частные аудиторские фирмы для проведения единовременных аудиторских проверок. Государство в таких советах представлено известными политиками, высокопоставленными чиновниками. Их представительские и контрольные функции, ответственность перед государством строго не определены. Такая организация контроля за передаваемым госкорпорациям государственным имуществом никак не связана со сферой Государственного финансового контроля, создает значительное поле для злоупотреблений: коррупции, взяточничества, завышения стоимости объектов и работ и просто разворовывания бюджетных денег. Указанная ситуация усугубляется тем, что сегодня практически нет правовых механизмов, препятствующих нецелевому и неправомерному расходованию бюджетных средств руководством государственных предприятий и корпораций, что также кратно усиливает опасность возникновения «коррупционной ловушки».

Коррупционно-криминальная угроза в сфере бюджетного финансирования госкорпораций в определенной мере обусловлена и новым порядком бюджетной классификации и бюджетного учета. Укрупненные статьи функциональной классификации являются непрозрачными и не создают необходимых условий для строго бюджетного учета и контроля. При сложившихся условиях большие ассигнования бюджетных средств на цели создания госкорпораций могут становиться объектом коррупционных деяний.

Неблагоприятная криминальная обстановка в сфере собственности усугубляется распространением по России так называемых рейдерских захватов, которые в общем случае так или иначе сводятся к нарушению системы корпоративного управления в юридическом лице. Наиболее часто употребляемыми способами нарушения системы корпоративного управления являются: регистрация фиктивного исполнительного органа; представление в регистрирующий орган фиктивных документов о назначении «подставного» лица на должность единоличного исполнительного органа юридического лица с дальнейшим отчуждением активов этого юридического лица этим исполнительным органом; регистрация фиктивной сделки, после которой имущество выбывает из владения законного собственника, а рейдеры проводят цепь сделок для создания добросовестного приобретателя.

2. Топливно-энергетический комплекс и рынок нефтепродуктов

Защита объектов ТЭК от преступных посягательств является одним из приоритетных направлений деятельности правоохранительных органов Российской Федерации в сфере экономики. Расследование преступлений, совершаемых в этом секторе, вызывает трудности в значительной мере из-за многообразия схем и способов совершения преступлений, их специфичности, требующей применения специальных знаний о соответствующем виде производственной деятельности. К основным разновидностям преступлений в сфере ТЭК можно отнести: незаконную переработку на «мини-заводах» (в основном ЮФО и СКФО), хищения нефтепродуктов на железнодорожном транспорте, кражу нефтепродуктов из трубопроводов («врезки»), хищения с использованием служебного положения (искусственное создание и реализация неучтенных нефтепродуктов («излишков»), уклонение от уплаты налогов. Наибольшего масштаба достигает ущерб, причиняемый государству противоправными действиями в сфере ТЭК, связанными с уклонением от уплаты налогов. Анализ структуры выявленных преступлений свидетельствует о том, что ущерб государству от налоговых преступлений в сфере ТЭК занимает ведущее место среди отраслей отечественной экономики. Причем две трети от всех выявленных преступлений в данной сфере совершено группой лиц, а также в крупном и особо крупном размере.

Нарушения налогового законодательства в сфере реализации нефтепродуктов принимают организованный характер и, как правило, имеют межрегиональный аспект, при котором сделки по приобретению товарно-материальных ценностей совершаются через подставные юридические организации и физических лиц, находящихся за пределами региона. Через сеть таких предприятий осуществляется вывод денежных средств, сокрытых от налогообложения. Используются различные операции с ценными бумагами, занижение объемов поставок, перечисление на счета третьих лиц (часто подставных фирм), расчеты неучтенными денежными средствами, запутывание либо отсутствие бухгалтерского учета, бартерные или взаимозачетные операции, не облагаемые налогом. Кроме того, большая часть предприятий приобретают по документам нефтепродукты у фирм, фактически финансово-хозяйственную деятельность не осуществляющих, в налоговых органах не отчитывающихся. Данная сфера экономической деятельности является наиболее притягательной для криминального бизнеса, так как позволяет увеличивать теневые капиталы, оборот наличных денежных средств и служит финансовой базой для роста организованной преступности.

Используются операции с нефтепродуктами и для незаконного вывода средств за рубеж, например, путем закупки у зарубежных фирм российской нефти и нефтепродуктов по завышенным ценам. Это совершается для сокрытия реальной прибыли, полученной от реализации нефтепродуктов. 
Существенными факторами, сдерживающими работу в этом направлении, являются: 
сравнительно мягкие санкции, предусмотренные за уклонение от уплаты налогов и сборов;
отсутствие судебной практики по целому ряду статей Уголовного кодекса Российской Федерации, предусматривающих ответственность за экономические и налоговые преступления;
отсутствие законодательного закрепления и общих принципов подхода к определению экономических понятий и терминов, использующихся при квалификации налоговых и экономических преступлений;
отсутствие единого информационного массива, включающего в себя базы данных регистрирующих, контролирующих организаций и правоохранительных органов, а также сведений по железнодорожным перевозкам.

3. Электроэнергетика

Электроэнергетический сектор экономики является наиболее ярким примером формирования замкнутой жестко монополизированной системы. В рамках этой отрасли сложились условия для формирования органического симбиоза злоупотреблений монополистического и уголовного характера. Это достигнуто за счет создания специфической системы управления, монополизировавшей финансовую деятельность по реализации электроэнергии при одновременном выведении из-под контроля производителей и транспортировщиков электроэнергии. Данная система, которая начинала складываться по аналогии со структурами нефтедобычи в 90-е годы, является более совершенной с точки зрения бесконтрольности менеджериального звена по реализации продукции.
Угрозы экономической безопасности в электроэнергетике в основном связаны с разбалансированием вертикали управления; недостаточностью усилий в области модернизации, и, как следствие, рядом крупных аварий; общей тенденцией старения генерирующего оборудования, которая уже через десять лет может достигнуть критических отметок; отвлечением значительных средств на непроизводственные нужды, в том числе на неоправданно высокие доходы руководителей компании. 

Реформирование электроэнергетики ведет не столько к созданию конкурентного рынка, сколько к формированию новых мощных частных монополий.  Так, например, в 2007 г. в систему электроэнергетики включен новый мощный монополист на  угольном рынке – компания СУАЛ, поставщик угля для РАО «ЕЭС России» на основе прямого договора, без тендеров и конкурсов. Это привело к  монопольно высоким ценам на уголь,  росту тарифов на электроэнергию, спровоцировало рост субвенций и дотаций в регионах, нанесло серьезный ущерб федеральному бюджету, региональным бюджетам.  По этой сделке до сих пор не  проведено антимонопольного расследования, хотя сами эти факты стали известны благодаря проверкам Счетной палаты РФ. В ходе реформ РАО «ЕЭС России» вместо четырех генерирующих систем в гидроэнергетике была создана единая компания «ГидроОГК», которая образовала свой монопольный сегмент на вновь созданном «конкурентном рынке» генерации.

Усиление монополизма в отрасли подтверждают данные ФАС России. Ежегодно выявляется более 600 нарушений антимонопольного законодательства в электроэнергетической сфере, связанных со злоупотреблением хозяйствующими субъектами своим положением на рынке.
4. Лесопромышленный комплекс (ЛПК)

Незаконная заготовка древесины составляет не менее 25% от ежегодного объема официальной заготовки древесины в лесах России, или не менее 20% от общего объема рубок. Выделяются три основных типа незаконных рубок: 

1) самовольные рубки, осуществляемые лицами для собственных нужд; 

2) самовольные рубки, осуществляемые гражданами и предпринимателями для продажи или переработки; 

3) рубки, проводящиеся на основании разрешительных документов, но с грубыми нарушениями действующих правил, приводящие к образованию неучтенной или неправильно учтенной древесины.
Древесина, заготовленная незаконно с целью продажи или переработки, в большинстве случаев тем или иным способом легализуется, т.е. снабжается сопроводительными документами, обеспечивающими возможность ее экспорта или поставки потребителям, требующим подтверждения легальности происхождения лесной продукции (в качестве потребителей незаконно добытой продукции выступают как зарубежные, так и отечественные производители). Используются различные методы легализации: организация смешанных партий, состоящих из древесины законного и незаконного происхождения; использование копий одних и тех же разрешительных документов при поставках разным потребителям; продажа через длинные цепочки поставщиков.

Криминализации ЛПК способствует целый ряд фундаментальных социально-экономических и организационно-управленческих причин, связанных с неурегулированными вопросами собственности, функциями и задачами государственных органов управления и контроля, режимами хозяйствования предприятий ЛПК:
в регионах наметилась негативная тенденция необоснованной передачи земель сельскохозяйственного назначения в лесной фонд, способствующая переходу данных земель в федеральную собственность, на содержание которой должны выделяться дотации и субвенции из федерального бюджета;

вопросы о необходимости кадастровой оценки лесного фонда даже не ставятся, хотя любые формы коммерциализации и/или приватизации лесных участков без подобной оценки по определению чреваты криминально-коррупционными отношениями;
в связи с отсутствием жестко установленных и обозначенных границ земельных участков лесного фонда, а также необходимых (и документально оформленных) привязок при выделении лесосек, возникает возможность осуществлять недобросовестный отвод лесосек, незаконные рубки высококачественной древесины на близлежащих по отношению к отведенным территориях, оформлять неправомерные выписки порубочных билетов;
в Лесном кодексе нечетко обозначен порядок использования не древесного ресурса (грибы, ягоды, дикоросы, орехи), являющегося объектом неправомерных и криминальных посягательств (это касается добычи кедровых орехов, дикоросов, занесенных в Красную книгу и др.);
отсутствуют нормы, регламентирующие развитие лесной инфраструктуры. В частности, при прокладке лесных дорог, под видом технологической рубки совершается незаконная заготовка высококачественной древесины, при этом учитываемой как низкосортная;
в нарушение порядка, установленного Федеральным законом        № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
, оформление работ по санитарным рубкам и рубкам ухода, а также осуществление мероприятий по пожарной безопасности производится без проведения конкурсов и торгов (тендеров), оплачиваются эти работы древесиной, заготовленной в процессе проведения данных работ и мероприятий на бартерной основе;
широко распространена практика передачи бюджетными учреждениями квот на заготовку древесины для собственных нужд коммерческим организациям. Такие факты квалифицируются в том числе как нецелевое использование бюджетных средств;

отсутствие методологии оценки лесных участков и лесных ресурсов для целей бухгалтерского учета и определения размера причиненного ущерба приводит к тому, что применяются схемы занижения реальной стоимости лесных участков и (или) древесины, позволяющие нарушителям  избегать уголовной ответственности;

неурегулированность вопросов экономики и управления в ЛПК негативно проявляется и на уровне взаимоотношений лесозаготовителей и лесопереработчиков: поставщик имеет право докупить лес у населения, в том числе занимающегося незаконной вырубкой;
отсутствие надлежащего контроля за финансовыми потоками, сопровождающими реализацию древесины за рубеж, особенно при оплате в иностранной валюте или скупке древесины у населения за наличный расчет. Банки не всегда выполняют свои обязанности по информированию органов Росфинмониторинга о подозрительных сделках, совершаемых юридическими лицами, имеющими «нулевой» баланс и длительный период не осуществлявшими деятельность.

Перечисленные причины постоянно воспроизводят криминально-коррупционные отношения в ЛПК и в значительной мере осложняют борьбу правоохранительных органов с теневым и прямо криминальным бизнесом. При этом даже легально заготовленный лес впоследствии может стать «криминальным», если нарушения законодательства произойдут в процессе его переработки и транспортировки – что  часто происходит на таможенных постах при пересечении государственной границы. В действующих нормативных документах не указаны четкие требования к определению границ лесозаготовки, что ведет к произвольному увеличению участков вырубок от лесосеки до дороги (в Финляндии, например, установлены обязательные нормативы, предписывающие  прокладывать в подобных случаях только прямую дорогу).

Негативное влияние на состояние криминальной обстановки оказывает и неурегулированность вопросов в части разграничения собственности на лесные участки федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Федерации и органов местного самоуправления. 
5. Рыбопромышленный комплекс

Рыбопромышленный комплекс является криминализованным и коррумпированным видом экономической деятельности, сферой, где глубоко укоренились  организованные преступные сообщества, которые уже не ограничиваются коррумпированием отдельных представителей власти, но пытаются осуществить  широкую экспансию во власть.

Утрачен государственный контроль за использованием объектов рыбопромышленной инфраструктуры, находившейся ранее в федеральной собственности. Криминальный контроль манипулирует колоссальными материальными и финансовыми потоками.

Несовершенство налогового, валютного и таможенного законодательства, отсутствие надлежащего правового механизма при экспорте рыбопродукции, особенно добытой за пределами 12-мильной зоны и не прошедшей таможенного и валютно-экспортного контроля, создавало и создает предпосылки к сокрытию валютной выручки, занижению фактической прибыли, нарушению порядка обязательной продажи части валютной выручки государству и соответственно наносит ущерб государственным интересам. Осуществление деятельности за пределами территориальных вод России и на территории зарубежных государств дает возможность рыбодобывающим предприятиям открывать в зарубежных банках счета без лицензий Центробанка России, регистрировать фирмы в офшорных зонах. Огромные суммы выводятся из финансового обращения страны, укрываются от налогообложения.

По самым приблизительным оценкам специалистов, нелегальный экспорт морских биологических ресурсов за период с 1990 по 2007 г. нанес России ущерб (без учета экологических последствий) в          75 млрд долларов; из добываемых ежегодно Россией 4 млн т морепродуктов лишь 1/4 часть официально поступает на внутренний рынок и еще 1/4 – на внешний. Остальные 2 млн т вывозятся нелегально. По зарубежным оценкам масштабы расхищения рыбных ресурсов только в Дальневосточном регионе оцениваются суммой от 2 до 4 млрд долларов США в год. Осложняет ситуацию и то обстоятельство, что не все государства присоединились к Страсбургской Конвенции о выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности. Отсутствие двусторонних договоров с иностранными государствами, в которые бесконтрольно ввозится морепродукция, а в большинстве случаев и откровенное нежелание компетентных органов ряда государств предоставлять информацию о реализованной российскими рыбаками на их территории рыбопродукции, создают благоприятные условия для отмывания преступных доходов. Организованные преступные группировки под предлогом реализации различного рода контрактов осуществляют свободную передачу денежных средств через банки Японии и Южной Кореи на счета в зарубежные банки иностранных государств. Аналогичные операции осуществляются через офшорные зоны различных государств. 

Помимо установления контроля над наиболее современной частью добывающего и перерабатывающего флота региона, иностранными фирмами разрабатываются разнообразные способы извлечения неучтенной прибыли из освоения российских морских ресурсов. Если в этой сфере экономики не произойдет никаких изменений, то в  ближайшее время наметившийся процесс расширения рыбного промысла иностранными судами в исключительной экономической зоне Дальневосточного бассейна России приведет к потере отечественных рынков не только по продукции рыбопереработки, но и свежей рыбе. 

Анализ деятельности коммерческих структур показывает, что в рыбной отрасли сложилась целая система постоянно совершенствующихся способов и методов уклонения от уплаты налогов. Наносят значительный ущерб и незаконные внешнеторговые операции, поскольку уклонение от налогообложения сочетается с грубыми нарушениями таможенного и валютного законодательства. Отсутствие раздельного бухгалтерского учета по видам деятельности позволяет предприятию, не имеющему льгот, скрываться от налогообложения.

Складывающаяся оперативная обстановка позволяет сделать вывод, что рыбопромышленная сфера является одной из наиболее притягательных для криминальной среды. Организованные преступные группировки держат под своим контролем практически весь процесс, от распределения квот до реализации продукции на иностранных рынках и распределения прибыли. Значительная часть этих средств идет на финансирование, укрепление и сближение криминальных структур России и мафиозных сообществ иностранных государств.

6. Аграрный сектор экономики

Аграрный сектор продолжает оставаться объектом одновременных устремлений местных преступных группировок, финансово-промышленных групп и иностранных фирм. В настоящее время на его объектах совершается каждое второе зарегистрированное преступление. Чаще других предметом преступного посягательства становятся средства федерального бюджета, которые направлялись на развитие данной отрасли. В общей структуре зарегистрированных преступлений в аграрном секторе экономики около 20% приходится на долю этой категории противоправных деяний.

Широкое распространение в аграрном секторе экономики получило взяточничество руководителей сельских администраций, связанное с выделением земельных участков, кредитов и материальных ресурсов. Все больше фактов злоупотреблений со стороны должностных лиц проявляется в сфере использования бюджетных средств, направляемых на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций в сельском хозяйстве, финансово-хозяйственной деятельности предприятий государственного резерва, наблюдается рост ущерба от совершенных экономических и налоговых преступлений и использования при этом различных схем в разных сегментах экономики АПК.

Также имеют место и другие преступные отношения в сфере АПК: недружественные поглощения и доведение до банкротства сельскохозяйственных производственных предприятий путем использования поддельных судебных решений, повторной, фиктивной скупки акций сельскохозяйственных производственных предприятий, их поглощения под видом оказания финансовой помощи, неправомерных действий при банкротстве (например, создание искусственной кредиторской задолженности с целью вывода активов предприятия), предоставления в арбитражный суд сфальсифицированных финансовых требований (претензий) к сельхозпредприятиям, умышленного расчленения, с выводом имущества, стабильно работающих агрофирм на несколько экономически не дееспособных предприятий и т.д.
В настоящее время кадастровая стоимость земель сельскохозяйственного назначения отличается от их реальной цены  кратно. Это позволяет коммерческим структурам проводить скупку земельных паев у физических лиц по умышлено заниженным ценам с дальнейшим неправомерным решением вопроса о выводе земель из сельскохозяйственного оборота. В этом случае цена земли многократно возрастает. 

7. Потребительский рынок

Емкость потребительского рынка по независимым оценкам составляет 350 млрд долларов, что примерно на 150 млрд долларов больше данных официальной статистики. Иными словами, более 20% валового национального продукта нигде не учитывается и значительная часть экономики потребительского рынка страны находится в «тени». По данным МВД России около 30% всех экономических и 18 – 20% налоговых преступлений связаны с потребительским рынком.

Угрозы экономической безопасности страны, исходящие от потребительского рынка, усугубляются тем, что в настоящее время до 40% розничного товарооборота приходится на неорганизованную торговлю, около 50% наличных денежных средств, циркулирующих на российских рынках, не контролируются государством. Совокупный ущерб общества и государства складывается в результате неправомерного завышения качества товаров, наличия огромного количества фальсификата, в особенности лекарств, контрабандных товаров, обмера, обвеса и обмана покупателей, незаконного предпринимательства, в том числе присутствия нелегальных мигрантов, незаконного обналичивания денег, потоков «черного нала», неконтролируемых перечислений денежных переводов за рубеж. Важно отметить, что циркуляция криминальных средств, включая легализацию «грязных денег», осуществляется по каналам организованной, в том числе международной преступности, нелегальной иммиграции, экстремистских и террористических сообществ. В целом потребительский рынок является одной из самых криминализованных и проблемных сфер экономической безопасности страны, чему способствует либерализация контроля за хозяйствующими субъектами; смягчение уголовной политики, выражающейся в ослаблении уголовных санкций, а в некоторых случаях и их отмене.

Криминализации объектов потребительского рынка способствуют: слабо контролируемая практика наличных расчетов между участниками потребительского рынка; ведение предпринимательской деятельности без государственной регистрации или по фиктивным документам; уклонение от уплаты налогов путем использования наличных денег в оптовой и розничной торговле; торговля суррогатами или опасными для людей товарами; осуществление мошеннических действий в корыстных целях и др.

Криминальные коммерческие структуры, стремясь любой ценой получить сверхприбыль, способствуют массовому проникновению на российский потребительский рынок низкокачественной продукции как отечественного, так и импортного производства. На розничных рынках сформировались и укоренились преступные группы, объединенные по этническим признакам и осуществляющие коммерческую деятельность. Основной контроль над потребительскими рынками осуществляют представители нескольких этнических диаспор. Члены этих диаспор зачастую прибывают в Россию нелегально, а затем путем дачи взяток, заключения фиктивных браков и т.п. получают российское гражданство, а также «проникают» в органы исполнительной и законодательной власти для обеспечения легального прикрытия преступной деятельности криминальных землячеств. Отличительной чертой коммерческой деятельности нелегальных мигрантов является то, что они захватывают ключевые позиции на российском сельскохозяйственном рынке, создают дискриминирующие условия для местных товаропроизводителей и продавцов, в том числе посредством реальных угроз физической расправы над конкурентами. Преступная деятельность таких мигрантов направлена в основном на поддержание единых низких закупочных и высоких продажных цен на сельскохозяйственные товары.

Этнические преступные группы, сформировавшиеся на базе легальных коммерческих структур, активны в организации финансовых афер, незаконных операциях с антиквариатом, имеют значимые позиции в контроле над игорным бизнесом, торговлей гастрономическими товарами, операциями с драгоценными металлами, ежегодно вывозя из России товарно-материальных ценностей на сумму в миллиарды долларов США.

В характере организованной преступности в России наметились качественно новые черты, определяемые усилением нелегальной миграции из стран ближнего зарубежья, а также из Китая и Вьетнама. Опираясь на коррумпированные связи и значительный капитал, нелегальные мигранты путем контроля над товарными и денежными потоками активно влияют на экономику целых регионов. Развитие теневой экономики привело к многократному увеличению в денежном обороте денег, полученных от нелегальной, преступной экономической деятельности. Рост масштабов «черного нала» породил проблему легализации доходов, полученных незаконным путем.

Потребительский рынок используется преступниками как один из основных каналов отмывания «грязной» наличности. Здесь речь идет, как правило, о производстве и обороте виртуальных товаров, существующих лишь на бумаге: фиктивных договорах, фальшивых актах и т.п. Коррупция в органах власти, осуществляющих контроль на всех уровнях государственного управления, оказывает негативное влияние на деятельность потребительских рынков, создает дополнительные стимулы их криминализации.
8. Кредитно-финансовая сфера

Формы и виды криминальных проявлений в современной банковской системе России не являются принципиально новыми. Это участие банков в биржевых спекуляциях, махинации с привлечением денежных средств населения, злоупотребления в сфере кредитования, вексельного обращения, совмещение госслужбы с участием в акционерных компаниях, ложные банкротства и т.п. Криминализация банковской сферы особо опасна, ибо подрывает стабильность денежно-кредитной системы, подчиняя своему влиянию ключевые сегменты рынка, способствуя формированию финансовой базы для развития и функционирования организованной преступности. 

Особое место в чрезмерной теневой активности занимает отмывание доходов от незаконной деятельности через банки, небанковские финансовые институты, компании по операциям с недвижимостью и т.п. Незаконными источниками таких средств в России являются: контрабанда; незаконный оборот алкоголя, табака, наркотиков, оружия, взрывчатых веществ и радиоактивных материалов; доходы, извлекаемые от вымогательства (рэкет), проституции, воровства, мошенничества, кражи автомобилей и т.д.; нелегальная продажа природных ресурсов: нефти, природного газа, металлов и т.д.; средства, получаемые от расхищения государственного имущества и бюджетных средств, фальшивые декларации о доходах и прибылях, уклонение от уплаты налогов, «утечка» капиталов; торговля людьми и частями человеческого тела и др. Организованная преступность осуществляет организацию проституции, подпольный игорный бизнес, нелегальную финансовую и банковскую деятельность, расхищение государственных средств и фондов, безлицензионный видеобизнес, нелегальное использование чужих авторских прав и торговых знаков, подпольное производство алкоголя – это создает условия для формирования значительных нелегальных капиталов, что и является достаточным условием для масштабных криминальных финансовых операций. 

Сегодня в стране имеются объективные правовые, экономические и организационные условия для осуществления легализации преступных капиталов. Наиболее распространенным методом отмывания капиталов в России является открытие отдельными лицами счетов в финансовых институтах, использование фальшивых счетов, ведение двойной бухгалтерии и мошенничество с контрактами. Значительные последствия для кредитно-финансовой сферы и банковского дела в России имеют установление тесного сотрудничества, а иногда и слияние региональных финансово-промышленных групп с лидерами крупных преступных сообществ, привлечение последних к проведению собственной политики в борьбе с конкурентами; организация незаконных операций на объектах кредитно-банковского сектора, на рынке недвижимости и ценных бумаг, в сфере приватизации крупнейших предприятий, что является для России специфической формой отмывания грязных денег. 

Провоцируя рост заказных убийств руководителей банковских учреждений и служащих, взрывов, поджогов, других насильственных действий, в том числе связанных с перераспределением собственности, установлением и переделом сфер влияния, преступность экономической направленности в значительной мере повлияла и на общий уровень преступности в сфере кредитно-финансовых отношений. Опасность усилена активным проникновением организованных преступных групп в финансово-хозяйственную деятельность банков. Несмотря на принимаемые меры, преступность в сфере экономики превратилась в реальный фактор дестабилизации социально-экономической обстановки, выросла до уровня, представляющего системную угрозу экономической безопасности страны.

Криминализации финансовой сферы экономики страны способствует достаточно быстрое превращение российского рынка в сферу приложения иностранного криминального капитала. Начались также активное встречное перемещение криминальных денежных средств и их вложения в иностранную недвижимость, ценные бумаги, предметы роскоши. 

В числе основных причин и условий, способствующих совершению преступлений в финансовой сфере, наряду с несовершенством законодательства, можно отметить и слабую защищенность межбанковских каналов связи и коррумпированность отдельных банковских служащих. Недооценка потенциальной угрозы, таящейся в этих преступных посягательствах, а также отсутствие нормативного обеспечения зачастую позволяет осуществлять несанкционированный доступ к базе данных кредитных учреждений, записанных на соответствующих магнитных носителях.

Анализ состояния защищенности информации в банковской системе показывает, что, несмотря на принимаемые меры по защите этой информации, преступные группировки изыскивают возможность несанкционированного доступа к ней, в том числе с целью искажения и уничтожения. Такое положение сложилось вследствие серьезных недостатков в обеспечении защиты банковской информации, в частности, при использовании технологий ее автоматизированной обработки, в результате чего создаются благоприятные условия для хищения денежных средств. В основе такой противоправной деятельности лежит реализация, как правило, следующих способов: осуществления операций по появлению сумм, которые фактически на данный счет не зачислялись; начисления процентов на уже незаконно образованные суммы; начисления избыточных сумм на счета при автоматическом перерасчете рублевых остатков путем предварительного увеличения остаточных сумм и т.д.

Двухуровневая система банковских структур даже при наличии отмеченных законодательных запретов далеко не всегда является преградой для криминальных денег. Чаще всего их вливание осуществляется с помощью большого числа разбросанных по России и зарубежным странам фиктивно зарегистрированных дочерних фирм. Отмеченные фирмы перечисляют на счет своей якобы головной фирмы деньги, малыми порциями внося их наличными. Соответственно на счете «головной» организации постепенно аккумулируются значительные суммы. Питательную среду для криминальных отношений также создают сомнительные сложные и необычно крупные сделки, которые не имеют очевидной экономической или явной законной цели. К числу таких сомнительных отношений можно также отнести: 

операции с банковскими счетами, когда у клиента на счет поступают крупные переводы, не имеющие отношения к деятельности клиента, осуществляются инкассации крупных чеков на предъявителя, выданных иностранными банками, осуществляется помещение на счет крупных средств наличными или чеками, декларированных в качестве выигрыша или помещение на новый, только что открытый счет крупного чека;
операции с ценными бумагами: оплата ценных бумаг на крупную сумму наличными, покупка или продажа акций без какой-либо видимой цели или в необычных обстоятельствах;
операции по переводам за границу и кредитам: перевод средств в (из) страну, с которой клиент обычно не работает; оплата или получение крупных переводов из страны, производящей наркотики; просьба о кредите, гарантированном сертификатом о наличии вклада в иностранном банке; просьба о кредите, гарантированном авуарами в другом банке, если авуары несоизмеримы с уровнем жизни клиента.

В целом в современных условиях основную угрозу национальной экономике и национальной безопасности  представляют такие виды деяний организованной экономической преступности в финансовой сфере, как нецелевое расходование бюджетных средств; вывод финансовых средств из-под налогообложения и уклонение от уплаты налогов; неправомерный вывод (вывоз) финансовых капиталов в иностранные государства.

В основе совершения вышеперечисленных особо опасных видов преступлений лежит организованная преступная деятельность руководящих и иных должностных лиц или собственников крупнейших финансово-кредитных организаций, промышленных предприятий и бизнескомпаний, использующих различные схемы хищения, вывода финансовых средств из-под государственного контроля, «обналичивания», легализации, конвертации в иностранные валюты с последующим переводом за границу. 
Ключевыми участниками таких схем являются: кредитно-финансовые организации (банки) и их неформальные объединения; финансовые биржи; множество специально регистрируемых предприятий, получивших название «фирм-однодневок».

Что касается легализации доходов, полученных преступным путем, то можно констатировать, что она является своего рода зеркальным отражением преступной деятельности, связанной с оказанием услуг на рынке обналичивания. Масштабы оказания услуг по легализации доходов, полученных преступным путем, в полном объеме сопоставимы с масштабами обналичивания денежных средств, при этом используются подобные, а, чаще всего, те же самые финансовые институты, схемы и организации и «фирмы-однодневки». Отличия в основном заключаются в том, что среди заказчиков услуг по обналичиванию для целей ухода от налогов, хищения как государственных, так и негосударственных корпоративных средств и вывозу их за границу преимущественно являются представители легальной экономики, легального бизнеса, а заказчиками услуг по легализации «преступных» доходов – преимущественно представители криминального бизнеса. В результате реализации такой взаимосвязи рынка оказания услуг по обналичиванию и рынка услуг легализации можно говорить о своего рода балансе легальной и нелегальной (теневой и криминальной) экономик, между которыми имеют место криминальные потоки денежных средств, существование которых поддерживается системами наличного денежного обращения во взаимосвязи с безналичным денежным обращением. 

Все схемы противоправной финансово-хозяйственной деятельности финансовых и финансово-кредитных организаций можно разделить на две группы, отличающиеся конечными исполнителями.

Первую группу образуют схемы вывода финансовых средств из-под государственного контроля и налогообложения с использованием специально создаваемых «фирм-однодневок» для осуществления единичных противоправных финансовых операций с последующим прекращением финансово-хозяйственной деятельности. На основе обобщения результатов исследования финансово-хозяйственной деятельности различными учреждениями органов исполнительной власти, можно отметить, что с деятельностью примерно 100 крупнейших российских компаний, находящихся во главе рейтинговых списков и представляющих основу как национальной финансовой системы, так и национальной экономики, прямо или косвенно связано свыше 100 тыс. предприятий, идентифицируемых как «фирмы-однодневки». Общий оборот средств наиболее крупных из числа указанных «фирм-однодневок» (примерно 15%) в 2004 г. составлял около 120 млрд долларов (3,6 трлн руб.), что практически было соизмеримо с бюджетом страны в соответствующий период. География распределения «фирм-однодневок» и их взаимосвязей свидетельствуют о существовании на всей территории России преступной среды с сетевой структурой организации без явно выраженного центра, но с множеством преобладающих и взаимосвязанных между собой центров управления во главе с крупными кредитными предприятиями, имеющими различные формы собственности. В рамках такой организованной преступной среды через «фирмы-однодневки» кредитные организации выводят до 10% средств от своего общего оборота, что в совокупности может достигать 20 – 30% объема ВВП страны. 

При этом следует отметить, что массовой регистрации «фирм-однодневок» способствует участие должностных лиц налоговых инспекций и либеральный режим регистрации юридических лиц, имеющих форму собственности «общества с ограниченной ответственностью» с уставным капиталом в 10 тыс. руб., которые впоследствии могут являться собственниками крупных банков и любых других предприятий, не неся особой материальной ответственности.

Вторую группу противоправной финансово-хозяйственной деятельности финансовых и финансово-кредитных организаций образуют схемы вывода финансовых средств из-под государственного контроля и налогообложения с использованием специально создаваемых для этих целей кредитных организаций, осуществляющих банковскую деятельность без получения лицензии Банка России; кредитных организаций, у которых была отозвана лицензия на осуществление банковской деятельности в связи с допущенными ими нарушениями или в связи с их ликвидацией, в частности, по причине реорганизации; кредитных организаций, умышленно доводимых до состояния банкротства и нескольких «фирменных» наименований для одной кредитной организации.

Такие схемы противоправной финансово-хозяйственной деятельности являются наиболее опасными для национальной экономики, поскольку их использование позволяет выводить из-под государственного контроля и переводить за границу финансовые средства в любых объемах – десятки миллиардов долларов США. Основными клиентами кредитных организаций, не имеющих права (лицензии Банка России) на осуществление банковской деятельности, как правило, являются крупнейшие российские банки и финансовые биржи, в том числе и находящиеся в собственности иностранных юридических или физических лиц. Схемы противоправной финансово-хозяйственной деятельности кредитных организаций продолжают развиваться, поскольку все основные элементы выявленной системы противоправных финансово-хозяйственных отношений, включая физических и юридических лиц, сформировавшихся в России в 90-е годы прошлого века и в полной мере проявившихся в начале XXI в., продолжают иметь место и в настоящее время, а предпосылки их возникновения и развития до сих пор не искоренены.

Вышесказанное позволяет сделать вывод о существовании в российской экономике и, прежде всего, в ее финансовой сфере организованной (во главе с крупнейшими российскими банками и при участии налоговых инспекций) целостной системы тесно переплетающихся экономических отношений, создаваемых и воспроизводимых с целью осуществления противоправной финансово-хозяйственной деятельности. Распространению преступной деятельности в таких масштабах способствуют: недостатки в кредитно-финансовой политике, реализуемой Центробанком России; либерализм и недостатки действующего законодательства в области экономической деятельности и регистрации юридических лиц; ограничения на доступ правоохранительных органов к информационным ресурсам хозяйствующих субъектов, которые накладываются действующими нормами права в части банковской тайны, налоговой тайны и иных сведений ограниченного доступа и распространения и т.д.

9. Внешнеэкономическая деятельность

В настоящее время преступления, связанные с внешнеэкономической деятельностью, являются наиболее интеллектуальной, изощренной, профессиональной, высокоорганизованной и сверхприбыльной противоправной деятельностью. 

Сложности в сфере противодействия организованной экономической преступности во внешнеэкономической деятельности связаны в первую очередь с недостаточным правовым регулированием вывоза морских биоресурсов, которые добываются в российской экономической зоне. Трудно оценить социальный, моральный и материальный урон, наносимый нашей стране, и в результате вывоза из России предметов искусства, имеющих высокую историческую и культурную ценность. Расследование таких уголовных дел затруднено в связи с необходимостью проведения дорогостоящих экспертиз, следственных действий на территории других государств и международным характером совершенных преступлений. К типичным видам преступных проявлений подобного рода относятся следующие:

незаконное получение налоговых льгот в результате оформления ложного экспортного режима;

заключение фиктивных договоров консигнации и реализация продукции за рубежом без отражения в бухгалтерском учете;

коммерческая деятельность нерезидентов на территории России без регистрации представительства и уплаты налогов;

наличие обращения иностранной валюты при расчете с российскими партнерами без достоверного отражения сделок в бухгалтерском учете;

непоступление товаров по импортным контрактам и перечисление на счета инофирм валютных средств в счет оплаты фиктивных услуг;
совершение операций, связанных с движением капитала, без лицензии Банка России.

Одной из опасных форм противоправной внешнеэкономической деятельности является так называемое бегство капитала, которое предполагает нелегальный или несанкционированный вывоз капитала за границу, т.е. осуществляемый с нарушением каких-либо норм законов. Основными причинами «бегства капитала» из России являются экономическая и политическая нестабильность, долларизация и криминализация экономики, либерализация внешнеэкономической деятельности, другие факторы. Бегство капитала также обусловлено возрастанием таких предпринимательских рисков, как потери из-за девальвации национальной валюты, высокий уровень инфляции и налогов, национализация иностранной собственности, желание перевода активов предприятий в личную собственность владельцев или менеджеров предприятий и использование для личного потребления, приобретения собственности за рубежом или для вложения в акции российских предприятий, возможность реинвестирования в государственные ценные бумаги для спекуляции, осуществление прямых инвестиций в экономику России, замаскированных и защищенных как иностранные инвестиции, возможность вывода ликвидных активов из страны для уклонения от налогообложения и создания возможности расчетов за рубежом и т.д. 

Указанные факторы являются определенными катализаторами, способствующими ускорению неправомерного перемещения капиталов за рубеж, в первую очередь с целью сохранения стоимости активов. Необходимо при этом отметить, что любая операция нелегального перевода капитала за рубеж является противозаконной, хотя источник капитала внутринациональной экономики может сам по себе быть абсолютно законным. Вывозимые за рубеж доходы от криминальной деятельности являются преступными уже по своему происхождению. Процесс вывоза капитала может быть также связан с разными нарушениями закона в зависимости от источника происхождения денежных средств. 
Переводы по фиктивным операциям с ценными бумагами» представляют один из криминальных механизмов «бегства капитала». Часть денежных средств, полученных от реализации экспортных операций, регулярно остается за границей на счетах зарубежных банков, что является нарушением российского законодательства. При этом возможно как занижение цен в экспортных контрактах против фактических, так и завышение импортных цен.

При анализе статьи «Торговые кредиты и авансы» платежного баланса России обращает на себя внимание ее стабильно отрицательное значение. Неизменно возрастает общий объем кредитов и авансов, предоставленных российскими резидентами своим зарубежным партнерам, а утечка капитала из страны превышает его возможный приток в той же форме. Все это позволяет рассматривать сальдо статьи «Торговые кредиты и авансы» платежного баланса России как один из элементов несанкционированного вывоза капитала.

Вместе с тем следует отметить, что российские криминальные группы применяют и нестандартные приемы и способы перемещения ресурсов за рубеж, используя различные каналы. К числу основных каналов несанкционированной утечки капиталов из России можно отнести необоснованные авансовые перечисления в счет фиктивных контрактов на поставки в страну товаров и оплаты фиктивных импортных услуг с последующим инвестированием за рубежом части средств (доля расчетов достигает 60% от внешнеторгового оборота России); манипуляции с ценами при безвалютных товарообменных сделках (бартерных, клиринговых, компенсационных и т.п.) с последующим инвестированием за рубежом части средств; использование офшорных фирм для перепродажи через посредничество российской фирмы одной и той же партии товара по трансфертным ценам для последующей реализации за рубежом. 
Чтобы минимизировать налоговые и таможенные платежи, импортеры часто искусственно занижают цену ввозимых товаров, переводя разницу за границу по теневым каналам. Наряду с нелегальным вывозом капитала из России, происходит его идентичное встречное движение из других стран. Зарубежная организованная  преступность также стремится к легализации в России доходов, полученных преступным путем. При этом иностранные финансовые ресурсы поступают в отрасли с быстрым оборотом капитала, а также на предприятия в целях ухода от уплаты налогов. 
10. Незаконный оборот наркотических средств 

Незаконный оборот наркотических средств и прекурсоров в современных условиях развился в наркоэкономику (наркобизнес), включающую производство наркотиков, как исходного сырья, так и конечной продукции; наркотрафики, по которым осуществляется движение партий наркотических средств к рынкам сбыта; дилерские сети и мелкую розницу, соответственно производственную и управленческую инфраструктуру, системы обеспечения безопасности наркобизнеса и силового прикрытия. Наркоэкономика представляет собой социально-экономическое криминальное явление, которое проявляется в функционировании устойчивых управляемых организованных преступных групп в рамках определенной территории (региона, страны), занимающихся преступной деятельностью, связанной с оборотом наркотиков с целью получения сверхвысоких доходов. Глобализация затронула и этот сегмент криминальной экономики, и сегодня мировое производство и сбыт наркотиков поделены между международными картелями и отдельными мафиозными группами, осуществляющими регулирование этого вида транснациональной организованной экономической преступности. 

Отличительными особенностями наркобизнеса являются интернационализация преступности, расширение арсенала средств и методов преступной деятельности, усложнение структуры криминальных образований, транснациональных связей, ужесточение форм и методов борьбы за сферы влияния, усложнение схем и методов получения сверхвысоких доходов преступным путем. Именно поэтому необходимо признать, что проблема обеспечения безопасности  приобретает комплексный характер и предполагает системный подход к выработке стратегических и тактических решений по обеспечению безопасности правоохранительными органами сообщества стран, объединенных общей целью при проведении антинаркотических операций. Антинаркотические операции должны рассматриваться как противоборство с наркоэкономикой. Выделяются два достаточно самостоятельных типа наркобизнеса – с использованием природных и искусственных (химических) наркотических средств. Основные территории  промышленного  производства естественных наркотиков – Южная Америка (кокаин), Афганистан (опиум), причем производство героина и соответственно объемы наркобизнеса в Афганистане с момента вывода советских войск в 1989 г. выросли примерно в 50 раз.

Второй тип наркоэкономики, основанный на искусственных препаратах, включает в себя также проведение НИОКР, т.е. предполагает наличие специальных лабораторий и кадров, источников химического сырья и реактивов, а также системы продвижения товара на оптовые и розничные рынки. 
В настоящее время более половины преступлений в сфере наркоэкономики раскрывается подразделениями органов внутренних дел. 

В целом можно заключить, что основу предметной области исследований при интеллектуализации правоохранительной деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции составляют криминальные отношения и преступления, совершаемые в области собственности, лесопромышленного, рыбопромышленного, топливно-энергетического комплексов и рынка нефтепродуктов, электроэнергетики, аграрного сектора экономики, потребительского рынка, кредитно-финансовой сферы, внешнеэкономической деятельности, а также оборота наркотических средств. Такая противоправная деятельность в сфере экономики является объемной и многомерной, а множество входящих в него отношений, условий, схем и способов их реализации характеризуется десятками, сотнями тысяч и более единиц. Каждое противоправное, в своей основе криминальное отношение в рассматриваемой сфере определят содержание научного вопроса, подлежащего определенному научному рассмотрению при интеллектуализации правоохранительной деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции.

2.3. Методические основы обоснования системы 
научных направлений исследования 
проблем правоохранительного обеспечения 
экономической безопасности страны
Результаты формирования модели функциональной основы (функций и задач) правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК и анализа особенностей преступных отношений в различных отраслях и секторах экономики как предметной области исследований при интеллектуализации правоохранительной деятельности позволяют оценить общую мощность гипермножества, элементы которого описывают одновременно функции, задачи, отношения и условия осуществления правоохранительной деятельности в сфере экономики, с одной стороны, и криминальные отношения (преступления) в различных территориально-административных образованиях (вплоть до страны в целом) и отраслях (секторах) экономической деятельности, с другой стороны. Мощность такого гипермножества как результата мультипликации входящих в него подмножеств правоохранительной деятельности и противоправных отношений будет характеризоваться десятками и сотнями миллиардов (до триллионов) элементов, каждый из которых определят содержание научного вопроса, подлежащего определенному рассмотрению при интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики. Естественно, что в силу своей сверхбольшой мощности такое гипермножество научных вопросов является в подобном представлении не наблюдаемым и, как следствие, не управляемым. 
Для обеспечения наблюдаемости и управляемости предметной области научных исследований в интересах интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики требуется преобразование полученного гипермножества в адекватное, т.е. достаточно полное и исчерпывающее, но наблюдаемое и управляемое множество элементов исследуемой предметной области. В качестве такого преобразования в рамках системного подхода можно использовать принцип декомпозиции и иерархического агрегирования по базовым классификационным основаниям с соответствующим выделением кластеров научных вопросов.

Обоснованность применения такого подхода вытекает из самой природы феномена «наука»: «Наука. 1. Система знаний о природе, обществе, мышлении и закономерностях их развития. 2. Уроки жизни, дающие опыт»
. «Наука – это непрерывно развивающаяся система знаний об объективных законах природы, общества и мышления, которая создается и превращается в непосредственную практическую силу общества в результате социальной деятельности людей и учреждений»
, иерархическое представление которой может быть отражено блок-схемой, приведенной на рис. 2.3.1.
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Рис. 2.3.1. Иерархическое представление взаимосвязи различных уровней 
научной работы

Существо любой научной работы не является консервативным и с позиции системного подхода определяется совокупностью научных направлений, в рамках которых осуществляется научная деятельность. Научное направление – это наука или комплекс наук, в области которых ведутся исследования в интересах решения комплексных научных проблем, со своими специфическими методами, технологиями и инструментарием.

Под научным направлением обычно понимается сфера научных исследований научного коллектива (как правило, научной школы), посвященных решению каких-либо крупных, фундаментальных теоретико-познавательных задач в определенной отрасли науки. Успех научной работы такого коллектива, его эффективность во многом зависят от того, насколько удачно обосновано научное направление.

Комплексная научная проблема представляет собой совокупность научных проблем, объединенных единой целью и единой системой критериев достижения этой цели.

Под научной проблемой понимается сложная научная задача, которая охватывает значительную область исследования и имеет перспективное значение. Полезность таких задач и их экономический эффект иногда можно определить только ориентировочно. 

Научная проблема или сложная научная задача – взаимоувязанная совокупность теоретических и практических задач, ориентированных на получение новых знаний, которые необходимы для осуществления той или иной практической деятельности. С философской точки зрения научная проблема отражает основные противоречия между практическими потребностями в новом знании и известными путями его получения, т.е. отсутствие на сегодняшний день методов, средств и алгоритмов получения этого знания. С практической точки зрения научная проблема отражает противоречия между потребностями решения сложной жизненной задачи и располагаемым арсеналом средств или ресурсов в соответствующей области.

Составной частью научной проблемы является научная задача. В результате исследований, направленных на решение научной задачи, должны быть получены ответы на совокупность поставленных научных вопросов, охватывающих относительно самостоятельную часть проблемы. Обобщение результатов по комплексу взаимоувязанных научных задач дает решение проблемы в целом для всей исследуемой предметной области.

Под научным вопросом понимается минимальная конкретная часть научной задачи, которая может иметь относительно самостоятельное решение. Результатом такого решения может быть исчерпывающий для данной части научной задачи ответ или сформулированный новый научный вопрос.

Формирование перечня научных направлений, его детализация по всем иерархическим уровням научной работы, вплоть до формулировки конкретных научных вопросов, организация научных исследований по направлениям и управление ходом научно-исследова-тельских работ определяют содержание руководства научной работой. При руководстве научной работой объектом управления является деятельность научных организаций и их структурных элементов в части выполнения научно-исследовательских работ.

В системе МВД России организация научных исследований опирается не только на общепринятые правила, но и на локальные нормативные правовые акты, учитывающие специфику и регламентирующие организацию ведомственного научного обеспечения. Поэтому основные направления научных исследований, а также структура системы научно обеспечения МВД России должны отражать потребности интеллектуализации различных сфер деятельности Министерства и определяться соответствующими функциями и задачами, структурой и содержанием объекта научного обеспечения и предметной области научных исследований.

В рамках рассматриваемого вопроса система МВД России представляет собой взаимоувязанную совокупность сил и средств, предназначенных для решения задач по обеспечению экономической безопасности Российской Федерации и правоохраны (борьбы с экономическими и налоговыми правонарушениями и преступлениями). При этом основными структурными  составляющими МВД России является триада взаимосвязанных элементов: 

оперативно-служебная (оперативно-розыскная, документально-проверочная, следственная и др.) деятельность в системе МВД России;

управление функционированием системы МВД России;

обеспечение функционирования системы МВД России.

В общем случае в рамках рассматриваемой сферы оперативно-служебной деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции проблематику проводимых в МВД России научных исследований целесообразно разделить на две основные группы:

1) общесистемные исследования;
2) прикладные исследования. 

К первой группе могут быть отнесены научные направления, связанные с проведением исследований по общесистемным проблемам МВД России, таких, например, как обеспечение экономической безопасности страны; правоохранительная деятельность МВД России в сфере обеспечения экономической безопасности страны.

Ко второй группе можно отнести научные направления, связанные с проведением исследований по проблемам:

оперативно-служебной деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции; 

управления подразделениями экономической безопасности и противодействия коррупции;

организационного строительства и обеспечения деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции.

Общими приоритетами научного обеспечения деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции являются: 
стратегия развития правоохранительной деятельности в сфере экономики;

организационно-управленческая деятельность;

совершенствование оперативно-служебной деятельности, повышение ее эффективности;

раскрытие и расследование экономических, налоговых и финансовых преступлений;

совершенствование методов борьбы с экономическими и налоговыми преступлениями в целом;

борьба с экономическими преступлениями в сфере высоких технологий;

информационно-аналитическое обеспечение деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции;

борьба негативным воздействием преступности на деятельность подразделений ЭБиПК;

совершенствование финансово-экономической деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции;

кадровое обеспечение деятельности подразделений полиции и медицинское обеспечение деятельности сотрудников подразделений полиции;

международное сотрудничество;

правовое обеспечение деятельности сотрудников подразделений полиции и т.д.
Исходя из вышеизложенного и с учетом специфики рассматриваемых в работе объекта исследований (правоохранительная деятельность подразделений ЭБиПК) и предметной области интеллектуализации (правоохранительная деятельность подразделений ЭБиПК в сфере экономики) с учетом полученных результатов их моделирования и анализа все определенное гипермножество научных вопросов можно представить в виде двумерного множества кластеров или основных направлений исследований:

одну ось (объектная область интеллектуализации правоохранительной деятельности) образуют функции и задачи подразделений ЭБиПК, реализуемые при осуществлении правоохранительной деятельности в сфере экономики;

другую ось (предметная область правоохранительной деятельности: обеспечение ЭБ, борьба с преступностью) образуют структурные экономики, в которых реализуются соответствующие противоправные экономические отношения и которые являются областями правоохранительного обеспечения.
Исходя из функционально-отраслевого (для правоохранительной оси) и территориально-отраслевого (для предметной оси) принципов агрегирования научных вопросов, в качестве базовых могут быть определены следующие элементы:
а) объектная область интеллектуализации правоохранительной деятельности:
стратегия развития и управление;
организация и осуществление выявления, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений экономической и коррупционной направленности, в том числе тяжких и особо тяжких, совершенных организованными группами и преступными сообществами (преступными организациями), носящих транснациональный или межрегиональный характер;
оперативно-розыскная деятельность; 

документально-проверочная и экспертно-криминалистическая деятельность, судебно-экономическая экспертиза;

уголовно-правовая квалификация;
следственная деятельность;
профилактика преступности в сфере экономики;

мониторинг и криминологический анализ оперативной обстановки, информационно-аналитическое обеспечение;

взаимодействие с подразделениями органов государственной власти и международное сотрудничество;
противодействие коррупции и защита подразделений ЭБиПК, их личного состава и деятельности от преступных посягательств экономической направленности;
обеспечение правоохранительной деятельности;
б) предметная область правоохранительной деятельности: обеспечение ЭБ, борьба с преступностью:
страна – противодействие криминальным угрозам экономической безопасности и защита экономических интересов от преступных посягательств человека, общества, государства;

регион – противодействие криминальным угрозам экономической безопасности субъекта Федерации, борьба с преступностью экономической направленности в регионе;

субъект экономической деятельности – противодействие криминальным угрозам экономической безопасности и защита от преступных посягательств экономических интересов физических и юридических лиц;
собственность – борьба с преступностью экономической направленности в сфере собственности;

лесопромышленный комплекс – борьба с преступностью экономической направленности в сфере ЛПК;

рыбопромышленный комплекс – борьба с преступностью экономической направленности в сфере рыбопромышленного комплекса;

топливно-энергетический комплекс – борьба с преступностью экономической направленности в сфере топливно-энергетического комплекса, включая рынок нефтепродуктов, электроэнергетики;
аграрный сектор – борьба с преступностью экономической направленности в аграрном секторе экономики, включая агропро-мышенный комплекс;

потребительский рынок – борьба с преступностью экономической направленности в сфере потребительского рынка;

кредитно-финансовая сфера и сфера денежного обращения – обеспечение финансовой безопасности и борьба с преступностью экономической направленности в кредитно-финансовая сфере и сфере денежного обращения, противодействие финансовым основам терроризма;

внешнеэкономическая деятельность – борьба с преступностью экономической направленности в сфере ВЭД;

другие отрасли и сектора экономики;

оборот наркотических средств – борьба с преступностью экономической направленности в сфере оборота наркотических и психотропных средств.
Мультипликативное объединение указанных агригированных «осевых» множеств образует множество кластеров (мощность множества 143 макроэлемента), каждый из которых и будет представлять описание соответствующего научного направления исследований в интересах интеллектуализации рассматриваемого вида деятельности. 
Такое множество научных направлений является обозримым или наблюдаемым, а следовательно, и управляемым. Дальнейшая иерархическая поэлементная декомпозиция каждого научного направления будет образовывать соответствующие подмножества, для которых также можно обеспечивать наблюдаемость и управляемость, тем самым обеспечивая экспоненциальное понижение размерности исходного гипермножества научных вопросов и, как следствие, его наблюдаемости и управляемости в целом.
В таблице 2.3.1 приведена сетевая модель основных направлений исследований в интересах интеллектуализации правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК в сфере экономики. 
Т а б л и ц а  2.3.1

Модель формирования основных направлений исследований 

в интересах интеллектуализации правоохранительной деятельности 

подразделений ЭБиПК в сфере экономики
	
	Объектная область интеллектуализации 
правоохранительной деятельности

	
	Стратегия развития и управление
	Организация и осуществление выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений экономической и коррупционной направленности
	Оперативно-розыскная деятельность
	Документально-проверочная и экспертно-криминалистическая деятельность, судебно-экономическая экспертиза
	Уголовно-правовая квалификация
	Следствие
	Профилактика преступности
	Мониторинг и криминологический анализ
	Взаимодействие
	Противодействие коррупции и защита подразделений ЭБиПК
	Обеспечение правоохранительной деятельности

	Предметная область правоохранительной деятельности: обеспечение ЭБ, борьба с преступностью 
	Страна, человек, общество, государство
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	Регион – субъект Федерации 
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22

	
	Субъект экономической деятельности - ФЛ, ЮЛ
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33

	
	Собственность
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	42
	43
	44

	
	Лесопромышленный комплекс
	45
	46
	47
	48
	49
	50
	51
	52
	53
	54
	55

	
	Рыбопромышленный комплекс
	56
	57
	58
	59
	60
	61
	62
	63
	64
	65
	66

	
	Топливно-энергетический комплекс
	67
	68
	69
	70
	71
	72
	73
	74
	75
	76
	77

	
	Аграрный сектор
	78
	79
	80
	81
	82
	83
	84
	85
	86
	87
	88

	
	Потребительский рынок
	89
	90
	91
	92
	93
	94
	95
	96
	97
	98
	99

	
	Кредитно-финансовая сфера и сфера денежного обращения
	100
	101
	102
	103
	104
	105
	104
	107
	108
	109
	110

	
	Внешнеэкономическая деятельность
	111
	112
	113
	114
	115
	116
	117
	118
	119
	120
	121

	
	Другие отрасли и сектора экономики
	122
	123
	124
	125
	126
	127
	128
	129
	130
	131
	132

	
	Оборот наркотических средств
	133
	134
	135
	136
	137
	138
	139
	140
	141
	142
	143


Каждый макроэлемент данной модели или кластер может содержать десятки и сотни тысяч исходных микроэлементов – научных вопросов, отражающих множество связанных с ним научных вопросов. Данные вопросы по своей научной и практической значимости могут сильно отличаться друг от друга. Их актуализация, необходимость практического решения зависят от развития внутренней и внешней обстановки как в части подразделений ЭБиПК, МВД России, так и относительно оперативной обстановки в сфере национальной экономики, социально-экономических условий развития России и мировой экономики в целом.

Иными словами, сетевая модель основных направлений исследований в интересах интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики не является статичной и консервативной, она непрерывно изменяется и развивается, т.е. является динамичной как по значимости, так по составу, структуре и содержанию входящих в нее элементов. 

На рис. 2.3.2 приведена модель динамики изменения актуальности и содержания элементов сотовой структуры множества научных направлений исследований при изменении внутренних и внешних условий функционирования подразделений ЭБиПК, в том числе социально-экономической и оперативной обстановки в сфере их ответственности.
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Рис. 2.3.2. Модель изменения актуальности и содержания 
элементов сотовой структуры множества направлений исследований 
при изменении социально-экономической и оперативной обстановки

Таким образом, разработанная сетевая модель формирования научных направлений обеспечивает принципиальный учет всех основных составляющих исходного гипермножества вопросов, наблюдаемость и управляемость объектной и предметной областей научных исследований в интересах интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики. Сформированное множество агрегированных элементов включает порядка 140 – 150 макроэлементов, является динамично развивающимся, достаточно адекватно и полно отражающим сущность и содержание основных направлений научных исследований в рассматриваемой сфере.

____________

3. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НАУЧНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИНТЕЛЛЕКТУАЛИЗАЦИИ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 
В СФЕРЕ ЭКОНОМИКИ
___________________________________________________________
3.1. Потребности в организационно-научном обеспечении 
интеллектуализации правоохранительной деятельности 
подразделений экономической безопасности 
и противодействия коррупции
Анализ специфики деятельности правоохранительных органов показывает, что в наиболее общем виде могут быть выделены два вектора стратегии научного обеспечения экономической безопасности соответствующими правоохранительными органами: это, во-первых, выявление криминальных экономических угроз и, во-вторых, обеспечение их своевременного предупреждения (пресечения). При этом следует отметить, что система обеспечения экономической безопасности страны включает как управленческое, так и правоохранительное направления. Основным содержанием управленческого направления в обеспечении экономической безопасности является улучшение макроэкономической обстановки вообще и финансово-инвестиционного климата в частности, в результате чего основные экономические проблемы решаются на основе оптимизации управленческих решений. Эффективность указанного подхода не вызывает сомнений, так как при этом повышается предпринимательская активность субъектов экономической деятельности, расширяются их горизонты планирования, что является критически важной предпосылкой экономического роста. Вместе с тем не стоит абсолютизировать действенность общеэкономических мер обеспечения экономической безопасности. 

С учетом значительно возросшего теневого сектора экономики, а также структуры и характера генерируемых им угроз обеспечение экономической безопасности немыслимо без эффективного функционирования контрольных и правоохранительных институтов в сфере экономики. Кроме того, не вызывает сомнений, что управленческое воздействие на людей невозможно в условиях неэффективности механизмов выявления и пресечения девиантного (отклоняющегося) поведения.

С точки зрения правоохранительного подхода наиболее опасной угрозой  экономической безопасности страны в настоящее время является бурная криминализация экономики. В данных условиях важнейшую роль в защите региональных и национальных интересов должны играть правоохранительные органы, пресекающие преступления в сфере финансово-хозяйственной деятельности. Без сомнения, декриминализация экономики регионов и страны в целом играет важную роль в обеспечении ее экономической безопасности. Вместе с тем необходимо отметить, что бизнес всегда будет искать и находить пути осуществления своей деятельности в более выгодной форме. В условиях неразвитости рыночной инфраструктуры, высоких административных барьеров, нестабильности и противоречивости экономического законодательства предприниматели будут стремиться уходить в тень. При этом недостаточно продуманные правоохранительные меры могут негативно сказываться на состоянии экономической безопасности, ухудшая инвестиционный климат, снижая возможности повышения конкурентоспособности региональных производителей и ставя в неравное положение крупный, средний и малый бизнес. 

Серьезные проблемы и угрозы экономической безопасности субъектов Федерации и страны в целом создают также:

неразвитость законодательной базы в сфере собственности и неконтролируемое распространение недружественного поглощения;

проблемы финансовых потоков;

проблемы этнических структур в экономике регионов;

проблемы неконтролируемой миграции и множество других проблем, имеющих общий для регионов характер.

Надлежащее обеспечение экономической безопасности возможно только путем формирования и осуществления научно обоснованной государственной политики, основанной на комплексном использовании управленческих (экономических) и правоохранительных методов.

Говоря об экономической безопасности страны, необходимо отметить, что научное обеспечение деятельности органов внутренних дел по защите ее экономических интересов по-разному будет реализовываться в различных субъектах Федерации, что связано с различиями в их социально-экономическом положении и соответственно с различиями проявления угроз экономической безопасности региона. Очевидно, что проблемы, актуальные для города Москвы, могут оказаться незначительными для Краснодарского края и наоборот. Вместе с тем на настоящий момент можно сформулировать ряд угроз экономической безопасности, по нейтрализации которых должны быть разработаны с учетом местной специфики и приняты всеми субъектами Российской Федерации в кратчайшие сроки меры. К таким угрозам, в частности, относятся:

1) увеличение имущественной дифференциации населения, что создает социальную и криминальную напряженность и почву для широкого распространения относительно новых для России негативных явлений – наркомании, организованной преступности, проституции и т.п.;

2) деформированность структуры российской экономики, выражающаяся в усилении топливно-сырьевой направленности экономики; низкой конкурентоспособности продукции большинства отечественных производителей; свертывании производства в жизненно важных отраслях обрабатывающей промышленности, прежде всего, в машиностроении; завоевании иностранными фирмами внутреннего рынка России, в том числе путем приобретения иностранными фирмами российских предприятий в целях вытеснения отечественной продукции как с внешнего, так и с внутреннего рынков;

3) возрастание неравномерности социально-экономического развития субъектов Федерации, что выражается в объективно существующих различиях в уровне социально-экономического развития регионов, наличии депрессивных, кризисных и отсталых в экономическом отношении районов. При этом сравнительно новым для России явлением в данной сфере являются неконтролируемые перемещения капитала внутри страны, а также вывоз капитала за рубеж. Данное явление резко усиливает экономическую дифференциацию различных регионов Российской Федерации;

4) криминализация общества и хозяйственной деятельности. Здесь в первую очередь необходимо отметить бурный рост теневой экономики; сращивание части чиновников государственных органов с организованной преступностью, возможность доступа криминальных структур к управлению определенной частью производства и их проникновение в различные властные структуры; неразвитость системы государственного контроля, что привело к расширению деятельности криминальных структур на внутреннем финансовом рынке, в сфере приватизации, экспортно-импортных операций и торговли. Важным аспектом криминализации экономики является использование легальных финансовых институтов для совершения различных преступлений, направленных на хищение средств как государства, так и частных лиц, совершение уклонения от уплаты налогов, отмывания преступно нажитых доходов, финансирования противоправной деятельности, в том числе терроризма и организованной преступности. Кроме того, в данной сфере не получила надлежащего научного осмысления проблема монополизации отдельных видов теневой экономической деятельности различными национальными диаспорами. При этом притязания данных социальных субъектов уже распространяются на целые регионы и на захват целых отраслей народного хозяйства, в том числе критически важных для обеспечения национальной безопасности России. 

Развитие научной и информационно-аналитической работы позволит путем интеллектуализации деятельности органов внутренних дел поднять борьбу с наиболее сложными преступлениями на качественно иной уровень. В свою очередь это благотворно повлияет на состояние экономики страны. 

Экономическая безопасность России составляет один из важнейших элементов обеспечения экономического роста страны. В интересах развития национальной экономики должны быть установлены ориентиры, определяющие место субъектов Федерации в России с точки зрения накопленного экономического потенциала и стратегических целей его развития. Должны быть четко сформулированы и структурированы национальные интересы, которые подлежат защите с точки зрения экономической безопасности. Необходимо определить современные угрозы, которые несут в себе отставания в области развития субъектов Федерации. Существует также острая необходимость в развитии системы критериев, параметров и показателей экономической безопасности применительно к деятельности органов внутренних дел.

И, наконец, обеспечение экономической безопасности страны требует и соответствующих инновационных подходов в образовании, которое в содержании и технологиях обучения, методах подготовки и переподготовки кадров должно быть самым тесным образом взаимосвязано со стратегией экономического развития на долгосрочную перспективу. Отметим в этой связи, что ранее в МВД России была принята Концепция совершенствования профессиональной подготовки кадров в органах внутренних дел Российской Федерации на период 2004 – 2010 гг., в которой образовательные инновации составляют основу государственного (ведомственного) заказа с точки зрения развития ведомственной системы многоуровневого и многоступенчатого непрерывного образования. В настоящее время возникла необходимость принятия новой Концепции организации научного обеспечения деятельности и совершенствования профессиональной подготовки кадров органов внутренних дел Российской Федерации на долгосрочную перспективу, учитывающей новые условия их деятельности, переход от милиции к полиции и соответствующую новую законодательную и нормативную правовую основу.

Ключевой целью научной работы в интересах подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции является теоретическое обобщение практики функционирования органов внутренних дел по экономическим и налоговым преступлениям и профессиональной подготовки кадров органов внутренних дел МВД России, выработка научно обоснованных рекомендаций по их совершенствованию и перспективному развитию. Основными направлениями данной научной работы в этой области являются:

1) проведение актуальных научных исследований, способствующих эффективному решению подразделениями экономической безопасности и противодействия коррупции возложенных задач оперативно-служебной деятельности:

разработка теоретических проблем обеспечения экономической безопасности России силами и средствами подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции;

совершенствование нормативно-правовой базы деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции и практики ее применения;

изучение и обобщение опыта функционирования системы налогообложения и борьбы с налоговыми и связанными с ними экономическими преступлениями в России и за рубежом;

решение проблем организационного построения, функционирования и развития подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции;

разработка и обоснование путей повышения эффективности деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции на основе совершенствования управления, правового, экономического, специального технического и других видов оперативного обеспечения;

подготовка материалов для коллегий, методическая помощь органам внутренних дел;

рецензирование проектов нормативных актов и иных документов и трудов органов внутренних дел и учебных центров подготовки специалистов по борьбе с экономическими и налоговыми преступлениями;

2) обогащение результатами новейших научных исследований учебного процесса в системе непрерывного образования сотрудников подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции, подготовка и повышение квалификации научных и научно-педагогических кадров:

оптимизация системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации сотрудников подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции;

развитие учебно-методической базы и методологии организации образовательного процесса;

подготовка научных и научно-педагогических кадров по форме послевузовского профессионального образования (аспирантуры);

повышение квалификации профессорско-преподавательского состава и научных работников;

3) координация ведомственных научно-исследовательских работ и методических разработок общеотраслевого характера.

Важнейшими направлениями развития научной деятельности МВД России по проблеме обеспечения экономической безопасности также являются:

обеспечение тесной интеграции МВД России в систему российской науки;

освоение новых форм планирования и отчетности по научной деятельности, принятых в системе МВД России;

организация эффективной системы мероприятий по обеспечению внедрения научных разработок по экономической проблематике в практику оперативно-служебной деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции, деятельность других органов исполнительной и законодательной власти, в профессиональную подготовку кадров и учебный процесс образовательных учреждений МВД России;

совершенствование механизмов авторского сопровождения внедряемой научной продукции, обратной связи с органами внутренних дел, анализа эффективности научного обеспечения деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции;

расширение географии взаимодействия научных подразделений как с территориальными органами МВД России на окружном, межрегиональном и региональном уровнях субъектов Федерации, так и органами внутренних дел стран СНГ, других стран мира в целях решения органами внутренних дел проблем обеспечения экономической безопасности регионального и международного характера;

заключение соглашений о творческом сотрудничестве с федеральными органами исполнительной власти, ведущими ведомственными и российскими научными и образовательными учреждениями, профилируемыми в области обеспечения экономической безопасности, противодействия экономической и налоговой преступности;

совершенствование координации научной деятельности МВД России;

совершенствование кадрового и материально-технического обеспечения научной деятельности МВД России;

внедрение эффективной системы контроля за качеством научной продукции, разрабатываемой по заявкам подразделений системы МВД России и в интересах учебного процесса.

Учитывая особую важность проводимых исследований в МВД России, целесообразно поднять уровень фондовооруженности в Министерстве до наиболее высокого уровня в России и не опускать ниже 1,5 млн руб./научного сотрудника. Так как научное, экспериментальное и испытательное оборудование подвержено быстрому моральному старению, в расчетах финансовых затрат необходимо учитывать высокую частоту его обновления. Мировая практика показывает, что средняя частота обновления такого оборудования не превышает семи лет. Исходя из этого ежегодные затраты на основные фонды, приходящиеся на одного научного сотрудника, должны составлять не менее 200 тыс. руб. 

Создание и функционирование полноценной системы научного обеспечения интеллектуализации правоохранительной деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции позволит существенно повысить эффективность деятельности МВД России в областях обеспечения экономической безопасности государства и правоохранительной деятельности в целом. Однако формирование такой системы невозможно без привлечения большого количества научных кадров в МВД России, иных ресурсов и осуществления значительных финансовых затрат .

Планирование трудовых и финансовых затрат на научное обеспечение выполнения правоохранительных функций проводится во всех развитых странах мира. За это время были апробированы различные формы и методы планирования. Наиболее прогрессивным на сегодняшний день представляется программно-целевой подход планирования затрат.

Программно-целевой подход в планировании и управлении в последние десятилетия получил самое широкое распространение, поскольку разработка и реализация целевых комплексных программ является действенным способом решения острых проблем, требующих сосредоточения ресурсов, концентрации усилий, целевой ориентации используемых средств, согласованности централизующих действий
.

Программно-целевое планирование и управление – это связанный набор интеллектуальных и управленческих процедур по постановке и достижению намеченных целей посредством совокупности программ реализации. Поэтому государственное проектирование можно рассматривать как комплекс интеллектуально обоснованных действий, оформленных в конкретные управленческие решения.

В целом  система  распределения ресурсов по целям планирование – программирование – бюджетирование возникла в США в     1962 г. Главная задача ее заключалась в том, чтобы обеспечить оптимальное (наилучшее, достижимое в рамках заданных бюджетных ограничений) распределение ресурсов – в виде живой силы, техники и тылового обеспечения по видам вооруженных сил. Эта система представляла собой развитие идей результативного бюджета, зародившихся в недрах Минобороны СIIIА. Необходимость перехода на новую систему была связана с тем, что прежняя система страдала целым рядом недостатков, включая излишнюю децентрализацию процесса бюджетного планирования (приводившую к ошибкам в определении расходных потребностей и распределении бюджетных ассигнований между конкурирующими программами) и ограничение горизонта планирования одним годом. 
Новая система позволяла сравнивать альтернативные способы выполнения поставленных задач и выбирать наилучший. При этом она давала возможность произвольным образом выбирать горизонт планирования, что позволило Министерству обороны перейти на пятилетний цикл бюджетного планирования, на который была рассчитана доктрина национальной обороны
.

С 1965 г. на эту систему стали переводить все федеральные ведомства США, в том числе и полицейские, составление бюджета которых в режиме планирование – программирование – бюджетирование предусматривает (наряду с неснижаемыми резервами федеральных органов правопорядка) распределение средств из государственных и местных законодательных программ финансирования правоохранительных органов для выполнения заданий очередного года среднесрочной программы организации деятельности полиции. Однако включение целевых программ или их отдельных частей в среднесрочную программу еще не гарантирует выделения бюджетных средств, так как в процессе составления бюджета полиции могут вноситься те или иные корректировки по составу программ или времени их осуществления.

Более чем полувековой опыт таких стран, как США, Великобритания, Швеция, Австралия и Новая Зеландия, по внедрению и совершенствованию программно-целевого бюджетирования позволяет выделить следующие достоинства этого подхода.

Во-первых, финансовые средства распределяются не по видам затрат, а по программам или стратегическим целям. Под программами, применительно к научной деятельности, понимаются различные виды научных мероприятий или конференций, осуществляемые министерством и объединенные общими целями и задачами. Расходы министерств группируются по видам выполняемых НИР, а не по видам затрат.

Во-вторых, программы формулируются на основе общих целей и стратегических приоритетов, согласованных с законодательными органами.

В-третьих, контроль за использованием министерствами и ведомствами бюджетных средств смещается с внешнего контроля за целевым использованием выделенных средств к внутреннему контролю министерств за эффективностью расходов. Оценки социальной и экономической эффективности программ используются при планировании расходов на следующий бюджетный период.

С целью повышения прозрачности государственных расходов отчеты министерств о социальной и экономической эффективности осуществляемых ими программ регулярно публикуются в печати.

В-четвертых, проект бюджета представляется в законодательные органы в такой форме, которая позволяет четко проследить связь между политикой государственных расходов и политическими целями правительства. Иначе говоря, бюджет представляет собой документ, в котором планы и приоритеты правительства на предстоящий период выражены как в финансовых показателях, так и в показателях социальной эффективности деятельности министерств
. В МВД России осуществляется программно-целевое планирование отдельных направлений служебной деятельности, в том числе и научной, основанное на действующих нормативных правовых актах. В процессе анализа применения данного метода в 2009 г. Организационно-инспекторским департаментом МВД России были выявлены следующие проблемы: отсутствие объективной методики оценки целевых программ, принципов определения стратегических целей, тактических задач и показателей степени их достижения и необходимость установления критериев по оценке деятельности органов внутренних дел. Основной задачей научного, экспертно-анали-тического и информационного обеспечения является точная постановка отраслевой цели и задач, достаточных для ее достижения, механизмов реализации и контроля целевых программ.

Значительная часть данной задачи может быть решена посредством использования системы нормативов и специальных научных, экспертно-аналитических и информационных структур и ресурсов. Проведение предварительных экспертиз является средством минимизации рисков нецелевого расходования средств. Осуществление контроля проводится не только по фактам представленных платежей, но и фактам приобретения, установки и использования нового оборудования по другим параметрам. Оценка результативности расходования бюджетных средств также может быть привязана к нормативам. 
При этом понятно, что такая работа должна осуществляться уже с использованием более детальных, чем агрегированные, показателей и нормативов
. 
Таким образом, программно-целевой подход в планировании финансовых и трудовых затрат на научную деятельность в общем случае складывается из системы мероприятий по использованию специфических финансовых стимулов и экономических механизмов, направленных на достижение конечной цели. Программно-целевой подход предполагает развитие системы основополагающих принципов планирования.

1. Принцип целостности системы. В соответствии с данным принципом планирование должно охватывать все аспекты данной системы, не ограничиваясь лишь какой-либо ее частью.

2. Принцип комплексности программ, требующий наиболее сбалансированного решения комплекса правоохранительных задач, связанных с развитием системы.

3. Принцип согласованности. Предусматривает увязку данной целевой программы с другими федеральными программами и программами субъектов Российской Федерации.

4. Принцип ориентации на конечные потребности в развитии системы. Целью программы должен быть конечный результат, необходимый для решения конкретной задачи развития системы.

5. Принцип конкретной ограниченности цели программы.

6. Принцип обеспечения программы системой мер, обеспечивающих ее реализацию.

7. Принцип оптимизации программы. Данный принцип требует использования при обосновании целевой программы современных математических методов оптимизации.

Как показывает практика, соблюдение всех принципов программно-целевого планирования является необходимым условием успешной реализации целевых программ.

Основными методами, используемыми в программно-целевом подходе, являются:

приемлемое планирование (наиболее простой метод, предусматривающий планирование от «возможностей», как правило, без применения экономико-математических методов и ЭВМ);

оптимальное планирование – метод, широко использующий экономико-математические методы и методы исследования операций, когда варьируемые показатели плана выбираются из условий достижения экстремума меры эффективности выполнения планируемых мероприятий (целевой функции);

адаптивное планирование – метод, обладающий достоинствами оптимального планирования и учитывающий все основные организационные аспекты.

Опыт разработки целевых программ показывает, что при программном планировании всегда необходимо рассматривать не одну программу, а целую систему программ. Это означает, что при использовании программно-целевого подхода необходимо установить четкую систему целей (глобальную цель и частные цели). Применительно к правоохранительным органам эта система целей может включать:

глобальную цель – повышение эффективности оперативно-служебной деятельности правоохранительных органов;

частные цели – развитие и обеспечение эффективного финансирования правоохранительных органов на выполнение ими функций по выявлению, раскрытию и расследованию преступлений.

Применение программно-целевого подхода к решению проблемы интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики позволяет обоснованно определять потребности в организационно-научном обеспечении решения указанной проблемы.
Реализация наиболее эффективного подхода к формированию полноценной системы научного обеспечения интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики представляет сложную научную проблему и требует разработки специального методического аппарата, необходимого для оценки потребностей указанной системы научного обеспечения в ресурсном обеспечении
, ключевую основу которого составляют научные коллективы, научные кадры, другие составляющие научных ресурсов являются своего рода вспомогательными, обеспечивающими функционирование первых.
При оценке кадровых потребностей для решения проблем научного обеспечения МВД России по экономической безопасности  и противодействию коррупции необходимо учитывать отечественную и мировую практику научной работы. В соответствии с данной практикой для организации и проведения непрерывного процесса качественных научных исследований по каждому научному направлению требуется формирование научных школ. 

Научная школа
 – группа ученых или коллектив исследователей, выполняющая в долгосрочном периоде под руководством лидера (главы школы) определенную научно-исследовательскую программу, решающую четко сформулированную научную задачу или комплекс задач. Научные школы, как правило, формируются на базе (внутри) институциональных единиц – академических кафедр или отделов научно-исследовательских организаций, а главами школ выступают профессора, руководители данных институтов.

В «Государственной программе поддержки ведущих научных школ правительства РФ»
 указано, что понятие «научной школы» употребляют «применительно к относительно небольшому научному коллективу, объединенному не столько организационными рамками, не только конкретной тематикой, но и общей системой взглядов, идей, интересов, традиций – сохраняющейся, передающейся и развивающейся при смене научных поколений». Выделяются следующие признаки научной школы: 

общность научных интересов представителей школы и научная значимость рассматриваемых проблем; 

уровень научных результатов школы и ее (школы) признание в стране и за рубежом;

роль научного лидера; стабильность и перспективы школы (преемственность научных поколений, работа с научной молодежью, работа постоянного научного семинара).
Традиционным является подход к рассмотрению научной школы как исторически обусловленной формы организации научной деятельности группы исследователей, поскольку эта деятельность предполагает «производство» не только научных идей, но и «производство» ученых, без чего невозможно сохранение традиций, передача «эстафеты знаний», а тем самым и существование науки в качестве социально-исторической системы
. Одна научная школа обычно состоит из 10 – 20 научных сотрудников, объединенных единством целей по основным научным проблемам и способам их решения. 
Исходя из ключевых принципов программно-целевого подхода и системного анализа, на основе анализа основных направлений научных исследований в МВД России, а также с учетом полученных в работе результатов по обоснованию и оценке мощности множества научных направлений, отражающих потребности интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики, можно заключить, что для проведения полномасштабных исследований в области обеспечения экономической безопасности, борьбы с преступностью экономической направленности и коррупции необходимо иметь не менее:

50 – 60 научных школ в области специальных наук по проблемам развития, реализации государственной политики по вопросам правоохранительной деятельности, управления, ОРД, следствия, документирования экономических и налоговых правонарушений, информационно-аналитической работы, физического (силового) обеспечения (прикрытия), конфиденциального сотрудничества и других специальных видов деятельности органов внутренних дел в сфере организации и осуществления выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений экономической и коррупционной направленности, в том числе тяжких и особо тяжких, совершенных организованными группами и преступными сообществами (преступными организациями), носящих транснациональный или межрегиональный характер;
40 – 50 научных школ в области экономических наук по проблемам обеспечения экономической и финансовой безопасности субъектов экономической деятельности, отраслей народного хозяйства, субъектов Федерации и страны в целом, противодействия криминальным угрозам в сфере макро- и микроэкономики страны, финансов и кредита, налогов и налогообложения и др.;

30 – 35 научных школ в области юридических наук по проблемам нормативно-правового обеспечения деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции, криминалистики, криминологии, гражданско-правовых, государственно-правовых, уголовно-правовых, процессуальных и других юридических дисциплин и отраслей права;

15 – 20 научных школ в области обеспечения оперативно-служебной деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции по проблемам автоматизации управления, информационного и информационно-аналитического обеспечения, автоматизации повседневной деятельности органов внутренних дел, средств аналитической разведки, других обеспечивающих средств, систем и комплексов и др. 

В целом для полноценного научного обеспечения интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики требуется формирование не менее 140 – 150 проблемно ориентированных научных школ, общей численностью до 1500 – 2000 научных работников. При этом следует отметить, что процесс становления научной школы является достаточно долгим (7 – 10 лет), требует наличия высококвалифицированных научных сотрудников и соответствующей системы их подготовки. Поэтому, учитывая современное состояние научного обеспечения правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК, а также выявленные потребности в ресурсном обеспечении этого направления и обоснованные значения параметров требуемой системы научного обеспечения, целесообразно развитие интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики осуществлять на программной основе поэтапно.
При реализации программно-целевого подхода к развитию интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики требуется определение эффективности осуществления планируемых мероприятий. В этом плане необходимо отметить, что [image: image25.png]OBBEKT UCCJIEAOBAHUS
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внедрение результатов интеллектуализации в МВД России обеспечивает экономическую эффективность прежде всего правоохранительной деятельности, под которой понимается снижение затрат на выполнение оперативно-розыскных и следственных мероприятий. Однако для подразделений ЭБиПК экономическая эффективность правоохранительной деятельности связана и с такими категориями, как предотвращенный экономический ущерб и возмещенный ущерб государству или хозяйствующим субъектам от противоправных действий в сфере экономики. В этой связи эффективность научных исследований при интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики может быть различной: экономическая эффективность (рост национального дохода, повышение производительности труда, снижение затрат на научные исследования, увеличение объемов налоговых платежей в бюджет страны); укрепление обороноспособности страны; социально-экономическая эффективность (уменьшение трудозатрат и т.д.), защита деятельности хозяйствующих субъектов и их интересов и т.д.
Результаты научных исследований при интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики влияют на все стороны развития общества и государства. В связи с такой ролью науки в правоохранительной сфере расходы на нее должны непрерывно возрастать. Наука является наиболее эффективной сферой капиталовложений. В мировой практике принято считать, что прибыль от капиталовложений в нее составляет 100 – 200% и намного выше прибыли любых отраслей. По данным зарубежных экономистов, на один доллар США затрат на науку прибыль в год составляет от четырех до семи долларов США и больше.

В этом плане весьма убедительными могут быть цифры, характеризующие масштабы экономической криминальной деятельности в России и затраты на научное обеспечение правоохранительной деятельности в сфере экономики.
Так, например, как уже было отмечено при анализе особенностей преступных отношений в различных отраслях и секторах экономики, только ущерб от противоправной финансово-хозяйственной деятельности крупнейших участников национальной экономики путем реализации схем с участием так называемых фирм-однодневок по своим масштабам сопоставим с бюджетом Российской Федерации и характеризуется триллионами рублей в год. Об этом говорил и Президент Российской Федерации В.В. Путин в своих предвыборных выступлениях и последующих программных документах. При этом бюджетные расходы на содержание всей системы МВД России не превышают одного триллиона рублей в год, не более 10% из которых приходится на подразделения ЭБиПК. На содержание головной научно-исследовательской организации Министерства – ФГКУ «ВНИИ МВД России», в которой не более 10% ученых занимаются непосредственно проблемами экономической безопасности страны, противодействия коррупции, государство выделяет всего несколько сотен миллионов рублей в год, что до 1000 раз меньше расходов на осуществление и обеспечение деятельности подразделений ЭБиПК.
В общем случае повышение эффективности научных исследований в коллективе может быть достигнуто различными способами: улучшением планирования и организации НИР; более эффективным использованием оборудования; рациональным использованием внебюджетных средств; материальным стимулированием научного труда; применением научной организации труда НИР; улучшением психологического климата в научном коллективе и т.д. Фундаментальные исследования начинают отдавать капиталовложения лишь спустя значительный период после начала разработки. Результаты их обычно широко применяют в различных отраслях, иногда в тех, где их совсем не ожидали. Подчас нелегко планировать ожидаемые результаты таких исследований. Фундаментальные теоретические исследования трудно оценить количественными критериями эффективности. Обычно можно установить только качественные критерии: возможность широкого применения результатов исследований в деятельности органов внутренних дел; новизну явлений, дающую большой толчок для принципиального развития наиболее актуальных исследований; существенный вклад в обеспечение безопасности страны; приоритет отечественной науки; широкое международное признание работ; фундаментальные монографии по теме и цитируемость их учеными различных стран.

Проще оценить эффективность прикладных исследований. В этом случае применяют различные количественные критерии. Однако ключевым моментом в этом аспекте является то, что об эффективности любых исследований можно судить лишь опосредованно, по итогам внедрения их результатов, т.е. тогда, когда они начинают приносить практическую пользу. Для большинства прикладных исследований вероятность получения эффекта на практике в недалекой перспективе (до 3-х лет) достигает 80%.

Эффективность работы научного работника оценивают различными критериями: публикационным, экономическим, новизной разработок, цитируемостью работ и др.
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Публикационным критерием  характеризуют общую деятельность – суммарное количество монографий, учебников, учебных пособий. Этот критерий не всегда объективно отражает эффективность научного работника. Бывают случаи, когда при меньшем количестве печатных работ отдача значительно больше, чем от большего количества мелких печатных работ. Экономическую оценку работы отдельного научного работника применяют редко. Чаще в качестве экономического критерия используют показатель производительности труда научного работника или выработку в тысячах рублей сметной стоимости НИР. Критерий новизны НИР – это количество авторских свидетельств и патентов. Критерий цитируемости работ ученого представляет собой число ссылок на его печатные работы. Это второстепенный критерий.

Эффективность работы научно-исследовательской группы или организации оценивают несколькими критериями: производительностью труда, количеством внедренных тем, экономической эффективностью от внедрения НИР, общим экономическим эффектом, количеством полученных авторских свидетельств и патентов. 
Экономический эффект от внедрения результатов НИР является основным показателем эффективности научных исследований. Он зависит от многих факторов – затрат на внедрение, объема внедрения, сроков освоения новых методик и т.д. Эффект от внедрения рассчитывают за весь период, начиная со времени разработки темы до получения отдачи. Обычно продолжительность такого периода прикладных исследований составляет несколько лет. 

Уровень новизны прикладных исследований и разработок коллектива характеризуют числом завершенных работ, по которым получены авторские свидетельства и патенты.

Расчет экономической эффективности НИР имеет свои особенности. В общем случае научно-исследовательскую работу по теме разделяют на три этапа: выбор темы, выполнение НИР, внедрение полученных результатов. Поэтому расчет эффективности выполнения НИР целесообразно производить поэтапно. Результаты научных исследований, особенно на первых двух этапах, четко установить не представляется возможным. В связи с этим расчеты экономической эффективности на данных этапах, как правило, имеют прогнозно-вероятностный характер. Научные исследования разрабатывают и внедряют в течение определенного периода времени (до 2 – 5 лет и более). Поэтому при расчете экономической эффективности НИР необходимо учитывать и фактор времени, поскольку в силу иных причин может меняться производительность труда сотрудников. 

В соответствии с приведенной этапностью выполнения НИР различают три вида эффективности: предварительную, ожидаемую и фактическую. Предварительная экономическая эффективность определяется при разработке задания или технического задания (ТЗ) на выполнение научного исследования и включении темы в план работ. Рассчитывают ее по ориентировочным укрупненным показателям с учетом всего прогнозируемого объема внедрения результатов исследований в системе.

Ожидаемую экономическую эффективность определяют в процессе выполнения НИР, ее условно относят (прогнозируют) к определенному периоду (году) внедрения результатов исследований. Ожидаемый экономический эффект является более точным экономическим показателем по сравнению с предварительной оценкой экономической эффективности, хотя и он является также ориентировочным показателем, поскольку объем и результативность предстоящего внедрения можно определить также только ориентировочно. Ожидаемую эффективность можно определять не только на один год, но и на более длительный период (интегральный результат), такой период для новых материалов обычно составляет до 10 лет от начала внедрения и до пяти лет для программ и информационно-технологических процессов.

Фактическая экономическая эффективность определяется после внедрения результатов научных разработок, но не ранее, чем через год после завершения темы. Расчет такого показателя производят по фактическим затратам на научные исследования и внедрение с учетом конкретных стоимостных показателей правоохранительной деятельности, где внедрены научные разработки. Фактическая экономическая эффективность, как правило, отличается от ожидаемой: ожидаемую определяют исполнители НИР ориентировочно (прогностически) и, как правило, оптимистически (с завышением), фактическую – заказчики НИР по конкретным результатом. Наиболее достоверной оценкой экономической эффективности научных исследований является фактическая экономическая эффективность от внедрения результатов НИР.

Как отмечалось ранее, при расчете экономической эффективности необходимо учитывать фактор времени в связи с изменением производительности труда научных работников. В процессе НИР и внедрения их результатов возникает потребность в капитальных затратах в различное время. Эти затраты необходимо также учитывать.

При определении ожидаемой экономической эффективности от внедрения результатов НИР возможны различные случаи: определение ожидаемого эффекта от внедрения по сравнению с плановым; расчет эффективности в целях сравнения разработок с лучшими отечественными или зарубежными аналогами; установление эффективности по сравнению с существующим аналогом в данном подразделении. В каждом случае для сравнения принимаются два варианта – новый и старый. После выполнения НИР создается потенциал, который реализуется по мере внедрения результатов исследований. Экономический эффект от реализации указанного потенциала зависит от объема и длительности внедрения, от затрат на улучшение качества научной продукции и др. При этом, как уже отмечалось, может возникать необходимость в дополнительных капиталовложениях на осуществление внедрения полученных результатов НИР.

В процессе расчета экономической эффективности от внедрения результатов НИР необходимо учитывать так называемые предпроизводственные расходы. К ним, как правило, относятся расходы на научные исследования, оборудование, апробацию результатов НИР. Следует отметить, что взаимосвязь уровня развития системы научного обеспечения (УСНО), уровня развития научно-исследовательской деятельности (УНИД), уровня внедрения результатов научно-исследовательской деятельности (УИН) при интеллектуализации правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК носит мультипликативный характер.

В целом можно заключить, что интенсификация труда научных сотрудников МВД позволяет создавать необходимые предпосылки для повышения эффективности правоохранительной деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции, однако ключевым элементом интеллектуализации этого вида деятельности были и остаются люди – научные работники, их научная квалификация и коллективы.
3.2. Развитие интеллектуализации 
правоохранительной деятельности подразделений 
экономической безопасности и противодействия коррупции

Система обеспечения экономической безопасности Российской Федерации, наряду с федеральными, содержит комплекс субфедеральных институтов в федеральных округах, субъектах Федерации, регионах, муниципальных образованиях. Сегодня это один из серьезных и значимых аспектов укрепления национальной безопасности страны в целом. Вторым компонентом, в значительной степени меняющим конфигурацию федеральной и региональных систем экономической безопасности, является система приоритетных национальных стратегических проектов, федеральных социально-экономических программ. Они являются важнейшими институтами развития, и обеспечение их экономической безопасности является новым, принципиально важным направлением в механизмах ее реализации. Осуществление приоритетных национальных стратегических проектов и федеральных целевых программ  происходит в регионах и муниципалитетах. В этом смысле угрозы и риски, возникающие на федеральном уровне, дополняются специфическими угрозами и рисками регионального и муниципального характера. Поэтому в системе обеспечения экономической безопасности требуется постановка новых задач: развитие федеральных и субфедеральных институтов и механизмов и включение в состав объектов экономической безопасности таких инструментов развития и регулирования, как приоритетные стратегические национальные проекты, федеральные целевые программы. 

Выстраивание федеральной системы обеспечения экономической безопасности требует единого научно-аналитического и координационного комплекса общефедерального значения, посредством которого возможно осуществлять научно-исследовательскую, аналитическую и профессионально-кадровую поддержку функционирования федеральных и субфедеральных систем. Эти функции могут и должны выполнять крупные научные центры, которые в состоянии обеспечивать целевую и адресную подготовку научных кадров соответствующей квалификации; проведение научно-исследовательских работ и аналитических исследований. Таким комплексом общенационального значения могла бы стать система научного обеспечения интеллектуализации правоохранительной деятельности МВД России в сфере экономики, дополненная полноценным научно-аналитическим направлением обеспечения деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции с соответствующей инфраструктурой стратегического анализа и мониторинга. Такая система научных исследований в сфере обеспечения экономической безопасности, борьбы с преступностью экономической направленности, защиты экономических интересов граждан от преступных посягательств должна обладать современной научно-аналитической базой и осуществлять текущие информационно-аналитические разработки, на основе которых проводятся мониторинг, стратегический анализ и прогноз в интересах перспективного развития подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции и МВД России в целом, повышения эффективности оперативно-служебной деятельности по обеспечению экономической безопасности страны. В процессе развития системы научного обеспечения деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции необходимы организация и постоянное совершенствование взаимно заинтересованного сотрудничества между органами различных ветвей власти, правоохранительными органами, научно-аналитическими и координационными институтами, формирование необходимых финансово-экономических и материально-технических условий для концептуальной, стратегической, организационно-управленческой и координационной деятельности. 

Система научного обеспечения интеллектуализации правоохранительной деятельности МВД России в сфере экономики по своему образовательному, научно-исследовательскому и аналитическому потенциалу должна быть способной формировать и эффективно реализовывать необходимые концептуально-стратегические, научно-аналитические и координационные функции и задачи. Вместе с тем существующий научный потенциал МВД России, связанный с решением задач научного обеспечения правоохранительной деятельности в сфере экономики, сильно ограничен рамками нынешних материально-технических и социально-экономических условий, не позволяющих в полной мере использовать его возможности. В этих условиях реализацию задач интеллектуализации правоохранительной деятельности целесообразно осуществлять на основе целевой комплексной программы развития системы научного обеспечения МВД России и, прежде всего, в части обеспечения экономической безопасности Российской Федерации на среднесрочную перспективу       (от 5 до 10 лет). Одновременно целесообразно сформировать новый механизм ресурсного обеспечения развития научного обеспечения деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции на основе и за счет привлечения ресурсов региональных бюджетов и бюджетов национальных стратегических проектов и федеральных целевых программ, реализуемых в конкретных регионах. 

Превращение системы научного обеспечения деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции в эффективный механизм принципиально нового качества не ограничивается вопросами финансового и материально-техни-ческого обеспечения. Необходима разработка и реализация комплексного социального пакета для научных работников, который обеспечит важнейшие социально-экономические предпосылки для решения стратегических задач обеспечения экономической безопасности страны, противодействия национальной и транснациональной преступности экономической направленности, стратегического развития системы МВД России как общефедерального научно-аналитического и координационного центра в национальной системе обеспечения экономической безопасности России. 

В настоящее время в целях обеспечения реализации государственной научной и научно-технической политики принята стратегия организационного реформирования отечественной науки, в основе которой лежит формирование государственных научных центров в Российской Федерации (ГНЦ) как особой формы научных организаций. Большинство из созданных ГНЦ обладают уникальными научными школами и научно-технологической базой, ведут разработки по приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники Российской Федерации. 

В соответствии с Указом Президента РФ от 22 июня 1993 г.         № 939 «О государственных научных центрах Российской Федерации»
 статус государственного научного центра Российской Федерации может присваиваться расположенным на ее территории предприятиям, учреждениям и организациям науки, а также высшим учебным заведениям, имеющим уникальное опытно-эксперимен-тальное оборудование и высококвалифицированные кадры, результаты научных исследований которых получили международное признание. 

Отнесение предприятий, учреждений и организаций науки, а также высших учебных заведений к государственным научным центрам Российской Федерации осуществляется Правительством Российской Федерации по представлению Межведомственной комиссии по научно-инновационной  политике.

Решением Правительства РФ статус ГНЦ присваивается на два года для поддержки фундаментальных и прикладных исследований. Каждые два года по результатам оценки деятельности ГНЦ Правительство Российской Федерации принимает решение о целесообразности сохранения за ГНЦ этого статуса. Статус ГНЦ означает отнесение организации к категории объектов, предполагающей особые формы государственной поддержки и обеспечения его деятельности. 
В настоящее время число научных центров в Российской Федерации – более 50. ГНЦ РФ представляют собой наиболее крупные научные организации. Если в среднем по научным организациям государственного сектора, включая МВД России, численность научного персонала составляет порядка 200 – 300 человек, то по ГНЦ Российской Федерации – в среднем примерно 1100 человек.

В параграфе 3.1 на основе обобщения потребностей правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК в научном обеспечении с учетом отечественного и зарубежного опыта организации научных исследований было обосновано, что для полноценного научного обеспечения интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики требуется формирование не менее 140 – 150 проблемно ориентированных научных школ, общей численностью до 1500 – 2000 научных работников. Организационное объединение указанных школ в одном научно-исследовательском учреждении по своим задачам и масштабам научно-исследовательской деятельности будет соответствовать требованиям Указа Президента РФ от 22 июня 1993 г. № 939 «О государственных научных центрах Российской Федерации».
Структура такого центра будет определяться требуемым количеством и глубиной проработки комплексных научных проблем, по которым должны проводиться научные исследования. 
Весь комплекс направлений научных исследований, связанных с функционированием и организацией правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК, можно объединить в пять блоков, которые будут определять структуру организационной основы предлагаемого государственного научного центра МВД России по проблемам правоохранительной деятельности в сфере экономики (ГНЦ проблем правоохранительной деятельности в сфере экономики):

1) обеспечение экономической безопасности России; 

2) стратегическое развитие организационной и функциональной основы и управления правоохранительной деятельностью в сфере экономики; 

3) методическое и информационно-аналитическое обеспечение правоохранительной деятельности в сфере экономики; 

4) организация оперативно-служебной деятельности подразделений ЭБиПК;
5) кадровое, материально-техническое и иные виды обеспечения правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК.

Прогностические параметры финансовых потребностей на содержание ГНЦ проблем правоохранительной деятельности в сфере экономики могут быть определены исходя из расчета ежегодных затрат бюджетных средств, выделяемых на содержание ФГКУ «ВНИИ МВД России», приходящихся на одного научного работника, и обоснованных в параграфе 3.1 рациональных объемов ежегодных затрат на основные фонды, приходящиеся также на одного научного работника (ОНР), которые в ценах 2012 г. составляют 1 млн руб./на ОНР и 200 тыс. руб./на ОНР соответственно. Исходя из этого и с учетом потребной численности научных работников (1500 человек) суммарные расходы на содержание ГНЦ проблем правоохранительной деятельности в сфере экономики в ценах 2012 г. будут составлять порядка 1,8 млрд руб./год или 2 – 3% от общих расходов МВД России, приходящихся на содержание подразделений ЭБиПК и обеспечивающих деятельность их служб и подразделений.
Следует отметить, что глубина системной организации исследований комплексных научных проблем может характеризоваться пятью уровнями, которые отличаются масштабностью и детальностью проработки исследуемой области, так:

1-й уровень – исследование наиболее общих закономерностей в системной области научной работы и выявление комплексных научных проблем;

2-й уровень – исследование и поиск путей решения комплексных научных проблем; 

3-й уровень – исследование и поиск путей решения научных проблем и определение научных задач;

4-й уровень – решение научных задач и определение научных вопросов;

5-й уровень – поиск ответов на научные вопросы.

При этом переход с верхнего уровня на нижеследующий уровень исследования комплексных научных проблем, как правило, сопровождается пятикратным увеличением количества проводимых самостоятельных научных исследований.

Формирование структуры ГНЦ проблем правоохранительной деятельности в сфере экономики может осуществляться в соответствии с выделенными комплексными научными проблемами путем создания в структуре центра соответствующих научных подразделений, например, четырех научно-исследовательских управлений, осуществляющих исследование: 
проблем обеспечения экономической безопасности Российской Федерации, стратегии развития и функционирования системы МВД России в данной области;

проблем оперативно-служебной деятельности подразделений ЭБиПК органов внутренних дел Российской Федерации;

проблем управления и информационно-аналитического обеспечения правоохранительной деятельности  подразделений ЭБиПК органов внутренних дел Российской Федерации;

проблем развития автоматизированных систем управления, вооружения, специального технического и других видов обеспечения правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК органов внутренних дел Российской Федерации.

При этом в структуре ГНЦ проблем правоохранительной деятельности в сфере экономики также должны быть предусмотрены органы управления и планирования, а также необходимые обеспечивающие подразделения.

Количество научно-исследовательских работ (НИР), проводимых ГНЦ проблем правоохранительной деятельности в сфере экономики, должно соответствовать потребностям и глубине проработки комплексных научных проблем. Так, например, если на первом уровне исследования комплексных научных проблем требуется, как уже было отмечено, проводить не менее пяти комплексных НИР, тогда по другим уровням должно обеспечиваться проведение НИР, количество которых возрастает в геометрической прогрессии:

2-й уровень – не менее 25 НИР;

3-й уровень – не менее 125 НИР;

4-й уровень – не менее 625 НИР;

5-й уровень – не менее 3125 НИР.

Однако на начальном этапе формирования системы научного обеспечения интеллектуализации правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК выполнение такого количества НИР является практически невозможным, что связано с отсутствием достаточного количества научных кадров и соответствующими финансовыми ресурсами МВД России.

В связи с этим предлагается поэтапное формирование системы научного обеспечения интеллектуализации правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК. Существующий научный потенциал системы научного обеспечения МВД России, характеризуемый приведенным контингентом научных работников численностью до 40 человек, позволяет качественно выполнять не более 10 НИР в год. 

На основе анализа заявок подразделений МВД России и заказывающих подразделений региональных органов внутренних дел Российской Федерации на выполнение НИР установлено, что для обеспечения существующей практики правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК необходима организация и проведение не менее 25 – 50 НИР в год. Если указанные потребности рассматривать как начальные исходные данные для первого этапа формирования системы научного обеспечения интеллектуализации правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК, то для качественного проведения исследований в данном объеме требуется не менее 100 научных работников. 
Дальнейшее развитие системы научного обеспечения интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики будет определяться возможностями системы подготовки научных кадров соответствующей квалификации, поэтому уже на первом этапе формирования рассматриваемой системы научного обеспечения необходимо предусмотреть обеспечение расширенной подготовки кадров в системе послевузовского образования – по подготовке высококвалифицированных научных работников и специалистов: кандидатов и докторов наук. Производительность ведомственной системы послевузовского образования для обеспечения потребностей интеллектуализации правоохранительной деятельности системы МВД России в сфере экономики должна составлять с учетом текучести кадров и естественной убыли научных работников до 150 человек в год по всем формам подготовки кадров.

Удовлетворение потребностей интеллектуализации правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК на первом этапе формирования системы научного обеспечения может быть частично осуществлено и за счет привлечения сторонних организаций. Однако следует учитывать, что финансовые затраты на проведение НИР сторонними организациями могут быть значительно выше, чем затраты на выполнение НИР собственными силами, при этом качество работ, выполненных сторонними организациями, в силу объективных причин может быть невысоким. Последний вывод подтверждается результатами выполнения на контрактной основе научных исследований по заказам МВД России в рамках реализации Федеральной программы реформирования государственной службы в 2004 – 2010 гг. 

Следует также обратить внимание на одно типичное заблуждение, широко распространенное в современных управленческих структурах России, и результаты его практического воплощения: компенсировать отсутствие постоянно действующей интеллектуальной структуры по выработке и сопровождению реализации программ и проектов социально-экономического развития, а также развития специальных видов деятельности органов исполнительной власти посредством привлечения отдельных экспертов и разовых научных разработок. Попытки различных государственных учреждений и ведомств, включая Правительство Российской Федерации и Совет Безопасности Российской Федерации, начать формирование и реализацию планов и целевых программ посредством создания отдельных рабочих и экспертных групп не приводили к необходимому или ожидаемому эффекту. При этом зачастую имела место лишь демонстрация временных успехов на фоне предшествующих неудач в условиях благоприятной конъюнктуры, например, на нефтегазовые ресурсы или профицита государственного бюджета. Однако даже при продолжении благоприятной макроэкономической ситуации целая группа неучитываемых параметров (кадры, научные школы, технологии и другое), не способных дать быстрого и непосредственного прямого экономического эффекта как реакции на инвестиционные вливания и слабо отражаемых в национальных проектах и государственных программах, в ближайшие годы могут приводить к серьезным дисбалансам, доказывая, что отсутствие систематического научного обеспечения и комплексного подхода к анализу состояния и тенденций, системного подхода к реализации национальных проектов и государственных программ не способно обеспечить эффективность их реализации в отдаленной перспективе и конкурентоспособность производств и отраслей. Экспертно-аналитическое обеспечение является лишь одним из компонентов системы интеллектуального обеспечения деятельности органов исполнительной власти, которое по своему смыслу является фундаментальным «мостом» между научным и экспертным сообществом и управленческими структурами. Без и вне самостоятельного развития научных и экспертных структур, постоянных исследований, естественной ротации и омоложения научного кадрового состава, подготовки научных кадров высшей квалификации, научных школ, учебных заведений данная система не может быть эффективной. Это условие является базовым.

Учитывая значимость, масштабы и временную продолжительность, мероприятия по формированию ведомственной системы научного обеспечения интеллектуализации правоохранительной деятельности системы МВД России в сфере экономики должны осуществляться на программной основе. Решение рассматриваемой проблемы интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики требует разработки и принятия на государственном уровне программы развития ведомственной системы научного обеспечения оперативно-служебной деятельности МВД России по защите экономических интересов людей, общества и государства от криминальных угроз и борьбе с преступностью экономической направленности, обеспечивающей:
комплексный характер разработки и всесторонность концептуальных подходов к развитию физической основы интеллектуализации правоохранительной деятельности ОВД с учетом состояния защищенности национальных интересов России от преступных посягательств;

развитие интеллектуального обеспечения деятельности ОВД и рассмотрение вопросов, касающихся качественных характеристик и состояния системы специальных институтов и механизмов научного обеспечения правоохранительной деятельности на фоне глубоких изменений в стране и хода мирового экономического процесса в условиях глобализации. 

Особое значение в данной программе должно быть уделено формулировке сущностной и содержательной стороны вопроса интеллектуализации, которая заключается в учете функциональных и ресурсных возможностей современной системы научного обеспечения и соответствующих потребностей правоохранительной деятельности ОВД в сфере экономики, а также уязвимых сторон ее развития. 
____________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
На основе исследования и обобщения результатов анализа природы, сущности, содержания, основных понятий и особенностей интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики в современных условиях, анализа процессов криминализации экономических отношений и их влияния на российскую экономику, ее финансовый сектор и экономическую безопасность страны в целом можно сделать следующие выводы.
Министерство внутренних дел Российской Федерации (МВД России) является одним из основных институтов государственного управления страны, физической основой сил и средств обеспечения экономической безопасности и правопорядка, основным силовым инструментом государства в решении внутренних проблем обеспечения экономической стабильности и экономического развития страны, обусловленных деятельностью преступности экономической направленности и коррупцией. В современных условиях актуальной задачей развития правоохранительной деятельности в сфере экономики являются интеллектуализация всех направлений оперативно-служебной и управленческой деятельности, поиск новых форм организации, построения и координации аналитической, научной и образовательной деятельности в рассматриваемой сфере.

Необходимость уточнения концептуальных подходов к решению проблемы интеллектуализации правоохранительной деятельности системы МВД России в современных условиях связана с получением ответов на такие вопросы, как особенности противодействия криминальным угрозам безопасности страны в современных условиях, характеризуемых членством России в ВТО, интенсивным развитием процессов глобализации мировых процессов, включая экономические отношения, и неразрывно связанных с ними криминальных процессов, продолжающимся мировым финансовым кризисом; сущность и взаимосвязь ключевых категорий интеллектуализации правоохранительной деятельности, объектная и предметная области последней; механизм совершенствования правоохранительной деятельности в сфере экономической безопасности и противодействия коррупции; оценка современного состояния научного обеспечения деятельности органов внутренних дел Российской Федерации, механизм формирования и реализации эффективной системы научного обеспечения рассматриваемого вида деятельности и т.д.

В качестве объекта интеллектуализации в рамках решаемой задачи и в соответствии с действующим законодательством определена правоохранительная деятельность, которая рассматривается как процесс осуществления совокупности опосредованных правом специфических общественных отношений по поводу выявления, пресечения и предупреждения противоправных, в том числе преступных деяний в отношении личности, в сфере экономики, в отношении общественной безопасности и общественного порядка, государственной власти, военной службы, против мира и безопасности человечества, а также по поводу восстановления нарушенных прав или наказания правонарушителя и воздействия на обеспечивающих совершение противоправных деяний инфраструктуру, технические средства и вооружение.

Под преступной деятельностью понимается осуществление совокупности противоправных специфических общественных отношений по поводу виновной подготовки и виновного совершения общественно опасных деяний, запрещенных Уголовным кодексом Российской Федерации под угрозой наказания. Материальной основой преступной деятельности является преступность, которая включает силы и средства – преступники или лица, участвующие в подготовке и совершении уголовно наказуемых деяний (силы осуществления преступной деятельности) и используемые ими инфраструктура, технические средства и вооружение (средства осуществления преступной деятельности).
Под интеллектуализацией правоохранительной деятельности органов внутренних дел Российской Федерации понимается процесс придания объекту интеллектуализации – правоохранительной деятельности ОВД – системных свойств интеллекта, которые отражаются умением распознать существенное в наборе фактов; способностью из имеющихся фактов и знаний сделать выводы с использованием дедукции, аналогии, индукции и т.д.; способностью к самооценке и оценке результатов собственной работы; способностью давать объяснение полученным результатам; умением обобщать, выявляя сходство между имеющимися фактами; легкостью научения – способностью быстро и легко приобретать новые знания и умения; умением определять оптимальные (рациональные, эффективные) пути преодоления неожиданных препятствий, находить выход из нестандартной ситуации; умением адаптироваться к сложной, меняющейся оперативной обстановке, незнакомой среде; глубиной понимания происходящего и в конечном итоге творчеством.

Сложившаяся система обеспечения МВД России научными кадрами не позволяет удовлетворить кадровые потребности научного обеспечения правоохранительной деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции. Это обусловлено, прежде всего, малой штатной численностью научных работников и аспирантов, участвующих в исследованиях всего комплекса правоохранительных проблем обеспечения экономической безопасности и противодействия коррупции, которая не превышает 0,1% от общей численности подразделений ЭБиПК с учетом числа сотрудников всех подразделений системы МВД России, обеспечивающих их деятельность. Аналогичные показатели удельной численности научных работников, задействованных в обеспечении деятельности правоохранительных и фискальных ведомств, в развитых зарубежных странах (Великобритания, Франция, Япония, ФРГ) составляют 4 – 5%, а в США они достигают 10%.

Функциональную основу правоохранительной деятельности подразделений по экономической безопасности и противодействия коррупции образуют функции и задачи, вытекающие из общественных отношений в области создания безопасных условий реализации конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации, защиты их экономических интересов от преступных посягательств, охраны собственности, обеспечения экономической безопасности личности общества и государства, противодействия преступности экономической направленности и определяемые действующим законодательством и иными нормативными правовыми документами. Исходя из положений нормативно-правовой основы, регламентирующей отношения в сфере правоохранительной деятельности подразделениями ЭБиПК системы МВД России, функций, задач и условий осуществления правоохранительной деятельности в сфере экономики может быть сформирована многомерная предметная область мощностью в десятки, сотни тысяч и более единиц входящих в нее элементов.

Основными объектами, подверженными деструктивному воздействию преступности экономической направленности и подлежащими научному исследованию в интересах интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики, являются: собственность, топливно-энергетический комплекс и рынок нефтепродуктов, электроэнергетика, лесопромышленный комплекс, рыбопромышленный комплекс, аграрный сектор экономики, потребительский рынок, кредитно-финансовая сфера, внешнеэкономическая деятельность, незаконный оборот наркотических средств. Криминальные отношения и преступления, совершаемые в указанных областях, составляют основу предметной области исследований при интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики. Структура этой области является объемной и многомерной, а множество образующих ее отношений, условий, схем и способов реализации преступных отношений также характеризуется десятками, сотнями тысяч и более единиц входящих в нее элементов.

Общий объем гипермножества как результата мультипликации множества функций, задач, отношений и условий осуществления правоохранительной деятельности в сфере экономики и множества криминальных отношений (преступлений), схем и способов их осуществления в различных территориально-административных образованиях, отраслях и секторах экономической деятельности, а также иных условий и факторов, характеризуется десятками, сотнями миллиардов и более элементов, каждый из которых определят содержание научного вопроса, подлежащего взаимоувязанному рассмотрению при интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики. В силу своей сверхбольшой мощности гипермножество научных вопросов является в таком представлении не наблюдаемым и, как следствие, неуправляемым. Для обеспечения наблюдаемости и управляемости предметной области научных исследований в интересах интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики требуется преобразование исходного гипермножества научных вопросов в адекватное, т.е. достаточно полное и исчерпывающее, но наблюдаемое и управляемое множество научных направлений исследований предметной области. В качестве такого преобразования в рамках системного подхода можно использовать принцип декомпозиции и иерархического агрегирования по базовым классификационным основаниям с выделением кластеров научных вопросов, каждый из которых описывает соответствующее научное направление. Такое множество агрегированных элементов включает порядка 140 – 150 макроэлементов и определяет совокупность базовых направлений научных исследований, которые являются динамично развивающимися, достаточно адекватно и полно отражают сущность и содержание научных исследований в рассматриваемой сфере. Сформированное множество научных направлений обеспечивает принципиальный учет всех основных составляющих исходного гипермножества вопросов, наблюдаемость и управляемость объектной и предметной областей научных исследований в интересах интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики. 

Для полноценного научного обеспечения интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики требуется формирование проблемно ориентированных научных школ по каждому из 140 – 150 базовому направлению научных исследований, общей численностью до 1500 – 2000 научных работников. При этом следует учитывать, что процесс становления научной школы является достаточно долгим (7 – 10 лет), требует наличия высококвалифицированных научных сотрудников и соответствующей системы их подготовки. Поэтому, учитывая современное состояние научного обеспечения правоохранительной деятельности подразделений ЭБиПК, а также выявленные потребности в ресурсном обеспечении этого направления и обоснованные значения параметров требуемой системы научного обеспечения, целесообразно развитие интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики осуществлять на программной основе поэтапно.

Выстраивание федеральной системы обеспечения экономической безопасности требует единого научно-аналитического и координационного комплекса общефедерального значения, посредством которого возможно осуществлять научно-исследовательскую, аналитическую и профессионально-кадровую поддержку функционирования федеральных и субфедеральных систем. Эти функции могут и должны выполнять крупные научные центры, которые в состоянии обеспечивать целевую и адресную подготовку научных кадров соответствующей квалификации; проведение научно-исследовательских работ и аналитических исследований. Таким комплексом общенационального значения могла бы стать система научного обеспечения интеллектуализации правоохранительной деятельности системы МВД России в сфере экономики, дополненная полноценным научно-аналитическим направлением обеспечения деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции с соответствующей инфраструктурой стратегического анализа и мониторинга. Такая система научных исследований в сфере обеспечения экономической безопасности, борьбы с преступностью экономической направленности, защиты экономических интересов граждан от преступных посягательств должна обладать современной научно-аналитической базой и осуществлять текущие информационно-аналитические разработки, на основе которых проводятся мониторинг, стратегический анализ и прогноз в интересах перспективного развития подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции и МВД России в целом, повышения эффективности оперативно-служебной деятельности по обеспечению экономической безопасности страны. В процессе интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики необходимы организация и постоянное совершенствование взаимно заинтересованного сотрудничества между органами различных ветвей власти, правоохранительными органами, научно-аналитическими и координационными институтами, формирование необходимых финансово-эконо-мических и материально-технических условий для концептуальной, стратегической, организационно-управленческой и координационной деятельности. 

Система научного обеспечения интеллектуализации правоохранительной деятельности МВД России в сфере экономики по своему образовательному, научно-исследовательскому и аналитическому потенциалу должна быть способной формировать и эффективно реализовывать необходимые концептуально-стратегические, научно-аналитические и координационные функции и задачи. Вместе с тем существующий научный потенциал МВД России, связанный с решением задач научного обеспечения правоохранительной деятельности в сфере экономики, сильно ограничен рамками нынешних материально-технических и социально-экономических условий, не позволяющих в полной мере использовать его возможности. В этих условиях реализацию задач интеллектуализации правоохранительной деятельности целесообразно осуществлять на основе целевой комплексной программы развития системы научного обеспечения МВД России, прежде всего, в части обеспечения экономической безопасности Российской Федерации на среднесрочную перспективу (от 5 до 10 лет). Одновременно целесообразно сформировать новый механизм ресурсного обеспечения развития научного обеспечения деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции на основе и за счет привлечения ресурсов региональных бюджетов и бюджетов национальных стратегических проектов и федеральных целевых программ, реализуемых в конкретных регионах. 

Превращение системы научного обеспечения деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции в эффективный механизм принципиально нового качества не ограничивается вопросами финансового и материально-техни-ческого обеспечения. Необходима соответствующая организация подготовки научных кадров, разработка и реализация комплексного социального пакета для научных работников, который обеспечит важнейшие социально-экономические предпосылки для решения стратегических задач обеспечения экономической безопасности  страны, противодействия национальной и транснациональной преступности экономической направленности, стратегического развития системы МВД России как общефедерального научно-анали-тического и координационного центра в национальной системе обеспечения экономической безопасности России. 

Формирование и организационное объединение 140 – 150 научных школ системы научного обеспечения интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики общей численностью 1500 – 2000 научных работников в одном научно-исследовательском учреждении по своим задачам и масштабам научно-исследовательской деятельности будет соответствовать требованиям Указа Президента РФ от 22 июня 1993 г. № 939 «О государственных научных центрах Российской Федерации». 

Прогностические параметры финансовых потребностей на содержание Государственного научного центра проблем правоохранительной деятельности в сфере экономики МВД России, определяемые ежегодными затратами бюджетных средств на содержание научных работников, развитие и поддержание в рабочем состоянии основных фондов, составляют порядка 1,8 млрд руб./год (в ценах       2012 г.), или 2 – 3% от общих расходов МВД России, приходящихся на содержание подразделений ЭБиПК а также служб и подразделений, обеспечивающих их деятельность.
Сформулированные принципы, положения и подходы к исследованию вопросов интеллектуализации правоохранительной деятельности в сфере экономики развивают теоретическую основу комплексного анализа системных проблем обеспечения экономической безопасности страны, выявления особенностей защиты интересов личности, общества и государства от криминальных угроз экономической направленности в различных отраслях и секторах национальной экономики с учетом региональных особенностей. 
Реализация сформулированных в работе предложений позволит создать необходимые предпосылки для повышения эффективности правоохранительного механизма противодействия системным криминальным угрозам экономической безопасности России, повышения эффективности деятельности органов государственной власти в сфере экономики по снижению негативного воздействия криминальных отношений на финансовую и экономическую безопасность России на перспективу, что согласуется со стратегическими национальными интересами и потребностями страны.
_____________
ПЕРЕЧЕНЬ СОКРАЩЕНИЙ
	АПК
	–
	агропромышленный комплекс

	АСУ
	–
	автоматизированная система управления

	АТР
	–
	Азиатско-Тихоокеанский регион

	ВВ
	–
	внутренние войска

	ВВП
	–
	валовой внутренний продукт

	втк
	–
	временный творческий коллектив

	ГИАЦ
	–
	Главный информационно-аналитический центр

	ГТД
	–
	грузовая таможенная декларация

	ЕИТКС
	–
	единая информационная телекоммуникационная система

	ЕС
	–
	Европейский союз

	ЛПК
	–
	лесопромышленный комплекс

	НДС
	–
	налог на добавленную стоимость

	НИИ
	–
	научно-исследовательский институт

	НИО        
	–
	научно-исследовательский отдел

	НИОКР  
	–
	научно-исследовательская и опытно-конструкторская работа

	НИП
	–
	научно-исследовательское подразделение

	НИР        
	–
	научно-исследовательская работа

	НИУ
	–
	научно-исследовательское учреждение

	НП
	–
	научная продукция

	ОВД
	–
	органы внутренних дел

	ОПГ
	–
	организованная преступная группа

	РАН        
	–
	Российская академия наук

	СНО     
	–
	система научного обеспечения

	ТЗ
	–
	техническое задание

	ТЭК
	–
	топливно-энергетический комплекс

	ЦБК
	–
	целлюлозно-бумажный комбинат

	ЧТЗ
	–
	частное техническое задание

	ЮФО
	–
	Южный федеральный округ


____________

Словарь

Апробация – проверка на практике, в реальных условиях теоретически построенных методов, расчетов, схем, моделей экономических процессов.

Базовый орган – определенное в установленном порядке подразделение (учреждение) системы МВД России, в котором, наряду с выполнением основных функций, проводится апробация новых форм и методов осуществления оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел.

Внедрение научной продукции – процесс ее доведения до конечного потребителя, применительно к МВД России – до сотрудника и военнослужащего МВД России, и апробация к практическому использованию с целью получения положительного результата. 

Внедрение передового опыта – использование в повседневной практической деятельности рекомендованных либо выявленных в инициативном порядке новых эффективных форм и методов осуществления оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел.

Выявление передового опыта – поиск новых эффективных форм и методов осуществления оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел, позволяющих получить наиболее высокие ее результаты.

Комплексная научная проблема – совокупность научных проблем, объединенных единой целью и единой системой критериев достижения этой цели.

Наука – это непрерывно развивающаяся система знаний об объективных законах природы, общества и мышления, которая создается и превращается в непосредственную практическую силу общества в результате социальной деятельности людей и учреждений.

Научная проблема – это сложная научная задача или взаимоувязанная совокупность теоретических и практических задач, связанных с получением новых знаний, решение которых необходимо для практической деятельности.

Научное направление – это наука или комплекс наук, в области которых ведутся исследования в интересах решения комплексных научных проблем, со своими специфическими методами, технологиями и инструментарием.

Организация научной деятельности – система взаимосвязанных структур и функций, обеспечивающих оптимальный режим и непрерывное совершенствование научного труда с целью получить наилучшие результаты.

Показатели затратности научной деятельности – обобщенные количественные параметры, дающие характеристику затрат, связанных с выполнением научных функций в единстве с их качественными характеристиками.

Положительный опыт – это наиболее эффективные формы и методы практической реализации задач и функций подразделений (учреждений) системы МВД России, одобренные и рекомендованные к внедрению в оперативно-служебную деятельность органов внутренних дел.

Распространение передового опыта – информирование заинтересованных подразделений системы МВД России о новых эффективных формах и методах реализации задач и функций подразделений (учреждений) органов внутренних дел.

Рецензия (отзыв о научной работе) – это работа, в которой критически оценивают основные положения и результаты рецензируемого научного исследования.

___________
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