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ДЕПУТАТОВ РЕГИОНАЛЬНЫХ ПАРЛАМЕНТОВ 

 

О.А. Фомичева 
 

Исследован механизм регламентации правового статуса депутата региональных 

парламентов в России. Установлено, что действующий механизм внутренней организации 

региональных парламентов характеризуется нечеткой формулировкой по определению 

правового статуса депутата в законодательном органе власти. Выявлены проблемы в 

нормативном регулировании возрастных установок и проблемы по регламентации 

государственных должностей. Предложены общие критерии по определения статуса 

депутата.  
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Правовой статус есть признаваемая Конституцией Российской 

Федерации и законодательством совокупность прав и обязанностей субъектов, 

а также полномочий государственных органов и должностных лиц, с помощью 

которых они выполняют свои социальные роли 1, С. 102. Правовой статус 

парламентариев раскрывается через права и обязанности, учреждаемые 

Конституцией Российской Федерации, реализованные в законодательстве 

федерального и регионального уровня. В теории права концепции «статус 

парламентария» и «правовой статус парламентария» считают не 

равнозначными 2, С.17, при этом «правовой статус парламентария является 

основной частью статуса парламентария» 3, С.15. Тем не менее, все 

социально-политические гарантии, права и обязанности, предоставленные 

парламентариям всех уровней власти, установлены законодателем, то есть 

носят правовой характер. Разграничение таких понятий, на наш взгляд, 

является не существенным с точки зрения природы происхождения: норм 

права.  

Парламентарий, осуществляя свои полномочия, вступает во 

взаимодействие со многими субъектами. В этом и раскрывается содержание 

статуса парламентария. Все действия парламентария направлены на 

исполнение им задач, позволяющих ему быть активным участником для 

осуществления своей непосредственной функции.  

Одним из важных элементов правового статуса депутата 

законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации является политико-правовой характер депутатского 

мандата 4. Депутат законодательного (представительного) органа 

государственной власти наделен специальным публично-правовым статусом, 

определяемым как представителя всех граждан, проживающих в субъекте 

Российской Федерации 5. К кандидату в депутаты законодательного 

(представительного) органа государственной власти субъекта Российской 
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Федерации предъявляются требования о наличии признака всеобщего 

пассивного права – гражданства Российской Федерации. Наличие гражданства 

республик в составе Российской Федерации или преимущественного ценза 

оседлости не требуется6. 

Федеральный законодатель установил принципы избрания 

законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации7. Одним из важных цензов в определении правового 

статуса депутата законодательного (представительного) органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации является возраст.  

Пассивное избирательное право кандидата ограничивается. Предельный 

возраст депутата регионального парламента неограничен, законом 

определяется запрет по ограничению максимального предела возраста 

кандидата. Дословное указание закона на «устанавливаемый минимальный 

возраст кандидата не может превышать 21 год» означает, что субъекты 

Российской Федерации вправе снижать этот возраст (ч.8 ст. 4 ФЗ «Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации»).  

Конституционный принцип федерализма провозглашает 

самоопределение субъектов Российской Федерации. Принципы федерализма 

позволяют сочетать единство и многообразие форм и методов организации 

государственной и общественной власти 8, С.15. Практика регламентации по 

определению минимальных возрастных пределов к кандидату в депутаты 

регионального парламента показывает, что субъекты Российской Федерации не 

стремятся к повышению своей самостоятельности. При установлении возраста 

кандидата в депутаты законодательных (представительных) органов 

государственной власти субъекты Российской Федерации выбирают 

федеральный шаблон: минимальный возраст кандидата 21 год. Исключение 

составляет установление минимального возраста депутатов областной Думы 

Брянской области, который устанавливает минимальный ценз по возрасту на 

день голосования 18 лет 9 и 20 лет в Верховном Хурале Республике Тыва 10.  

Федеральный законодатель, установив минимальный ценз для возраста 

кандидатов в депутаты регионального парламента, указал на сложность 

применения пределов самостоятельности. Такой низовой предел к возрасту (от 

18 до 21 года) указывает на отсутствие возможности установления 

дополнительных требований субъектами Российской Федерации к депутату, 

например, о наличии у кандидата высшего образования (к достижению 21-

летнего возраста студент не успевает закончить ВУЗ).  

Возможность по установлению субъектами Российской Федерации 

сниженного низового предела к кандидату в депутаты законодательного 

(представительного) органа государственной власти абсурдна: дееспособность 

наступает в 18 лет 11, вместе с тем политическая активность такого 

гражданина сведена к минимуму (исключение составляют члены молодежных 

парламентов). Кроме того, необходимо учитывать мнение Конституционного 

Суда Российской Федерации о том, что кандидаты в депутаты должны быть 
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адекватны к выражению воли и интересов избирателей их представители в 

органах публичной власти должны обладать определенным жизненным 

опытом, уровнем знаний и зрелости 12.  

 Термин «статус» в конституционном праве понимается как 

оформленное нормативным актом положение органа, организации, 

объединения, должностного лица, личности 13, С. 18. Статус депутата 

законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации характеризуется с различных сторон: как представителя 

органа публичной власти, как должностное лицо, и как публичная личность.  

Депутат регионального парламента обладает особым правовым 

статусом. Парламент – это коллегиальный государственный орган, состоящий 

из депутатов. Депутат по российскому законодательству в качестве 

единоличного органа власти устанавливается. Депутат является лицом, 

занимающим государственную должность органа государственной власти. По 

Указу Президента Российской Федерации от 4 декабря 2009 года должность 

депутата законодательного (представительного) органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации включена в Перечень типовых 

государственных должностей субъектов Российской Федерации 14. 

Таким образом, статус депутата законодательного (представительного) 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации 

характеризуется правовым статусом должностного лица органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации. Поэтому 

региональный парламентарий должен соответствовать требованиям, 

предъявляемым к должностному лицу органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации.  

Государственную должность определяют как обязательный элемент 

организационно-должностной структуры государственного органа, с 

регламентированным объемом обязанностей, полномочий, прав и 

ответственности, квалификационных требований к замещению должности, 

правоограничений, обусловленных социальной сущностью и социальным 

предназначением организации и функционирования государственного органа 

15. Законодательное закрепление правового статуса депутатов важно для 

обеспечения эффективного представительства интересов избирателей 16, С. 

165. То есть население должно иметь представление о категории должностного 

лица, которое оно избирает. Поэтому требования, предъявляемые к депутату 

законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации как лицу, занимающему государственную должность, 

должны быть четко регламентированы.  

Порядок регламентации государственных должностей в субъектах 

Российской Федерации устанавливается Конституциями/Уставами регионов. 

Основные законы субъектов указывают на государственные должности 

субъекта Российской Федерации, но не содержат перечень требований к 

данному виду государственных должностей.  

consultantplus://offline/ref=010FF5DB78747D058C90AFEEAC80AA5062FE230DE623325BA410BB50K8XFH
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Установление парламентариев в качестве лиц, занимающих 

государственные должности в субъектах Российской Федерации, 

осуществляется в законах регионов. Требования к депутату, как должностному 

лицу, устанавливаются в законах о государственных должностях, 

распространяющихся и на органы исполнительной власти, и органы 

законодательной власти в субъектах Российской Федерации одновременно. 

Дополнительно устанавливаются особенности правого статуса лиц, 

замещающих государственные должности исполнительной власти, 

устанавливается в одноименных законах 17. 

В субъектах Российской Федерации устанавливается зависимость в 

занятии депутатом государственной должности от структуры должностей, 

учреждаемых в региональном парламенте. Так, в Пензенском парламенте 

устанавливаются государственные должности: Председатель; первый 

заместитель Председателя Законодательного Собрания; заместитель 

Председателя Законодательного Собрания, осуществляющий полномочия на 

постоянной профессиональной основе; председатель комитета 

Законодательного Собрания, осуществляющий полномочия на постоянной 

профессиональной основе; заместитель председателя комитета 

Законодательного Собрания, осуществляющий полномочия на постоянной 

профессиональной основе 18. Нормы регионального закона не устанавливают 

должности депутата в качестве государственной должности регионального 

парламента. Вместе с тем, правовой статус регионального депутата по Указу 

Президента устанавливается в качестве типовой государственной должности 

субъекта Российской Федерации (п.6 Указа Президента «О типовых 

государственных должностях субъектов Российской Федерации»).  

В Краснодарском крае учреждаются государственные должности 

субъекта Российской Федерации в соответствии с занимаемым депутатом 

положением в структуре парламента. В должностной состав законодательного 

(представительного) органа субъекта Российской Федерации входят: 

председатель Законодательного Собрания Краснодарского края; первый 

заместитель председателя Законодательного Собрания Краснодарского края, 

работающий на профессиональной постоянной основе; заместитель 

председателя Законодательного Собрания Краснодарского края, работающий 

на профессиональной постоянной основе; председатель комитета 

Законодательного Собрания Краснодарского края, работающий на 

профессиональной постоянной основе; заместитель председателя комитета 

Законодательного Собрания Краснодарского края, работающий на 

профессиональной постоянной основе; секретарь комитета Законодательного 

Собрания Краснодарского края, работающий на профессиональной постоянной 

основе; член комитета Законодательного Собрания Краснодарского края, 

работающий на профессиональной постоянной основе 19. Из положений 

закона усматривается, что депутат реализует полномочия в рамках 

представленной в законе должностей.  
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В Ульяновской области разграничены понятие государственной 

должности и понятие лица, замещающего государственную должность субъекта 

Российской Федерации. Государственной должностью является должность в 

Законодательном Собрании Ульяновской области: Председатель, первый 

заместитель Председателя, заместитель Председателя, председатель комитета 

(комиссии) и член комитета (комиссии). Лицом, замещающим государственную 

должность в региональном парламенте, является депутат Законодательного 

Собрания Ульяновской области, осуществляющий (осуществлявший) 

депутатскую деятельность на профессиональной постоянной основе и 

замещающий (замещавший) одну из государственных должностей.  

В Томской области наряду с традиционными государственными 

должностями Председателя, заместителя и депутата вводится государственная 

должность руководителя фракции в Законодательной Думе Томской области 

20. 

Таким образом, депутат регионального парламента одновременно 

наделяется двойным статусом: конституционно-правовым (выборная 

должность от населения) и административно-правовым (должностное лицо, 

занимающее определенную государственную должность). Это означает, что на 

парламентария распространяются требования, предъявляемые к обеим 

категориям должностей.  

Практика регионов по регламентации правового статуса депутатов 

законодательного (представительного) органа субъектов указывает на 

неоднородность требований, предъявляемых к данному виду государственных 

должностей. Регламентация правового статуса депутата законодательного 

(представительного) органа власти субъекта Российской Федерации в качестве 

должностного лица, занимающего государственную должность в органе 

государственной власти субъекта Российской Федерации, позволит 

унифицировать правовую основу статусов органов исполнительной и 

законодательной власти.  

Субъекты Российской Федерации устанавливают следующие 

положения, определяющие объем правового статуса лиц, занимающих 

государственные должности субъекта Российской Федерации (законодательной 

и исполнительной власти в равной степени): 

- наделение равным объемом ограничений, обязанностей 21; 

- установление условий досрочного прекращения полномочий 22; 

- установление правовых основ оплаты труда и условий командирования 

23; 

- установление порядка предоставления сведений о доходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера 24; 

- условия обязательного государственного страхования, медицинского 

обеспечения 25; 

- предусматривается условия двойного наименования должности 26; 

-  установление пределов продолжительности отпусков 27; 
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- установлена классификация гарантий 28; 

- установление ответственности 29; 

- установление контроля за соответствием расходов 30; 

- установление основных прав 31; 

- установление запретов 32; 

- установление условий по учреждению должностей советников и 

помощников должностных лиц 33; 

- устанавливаются основания к награждению 34; 

- введение порядка возмещения вреда 35; 

- условия нормирования служебного дня 36; 

- установление требований к служебному поведению 37; 

- особенности пенсионного обеспечения 38 и другие. 

Региональные законодатели объединяют требования, предъявляемые к 

лицу, занимающему государственную должность как законодательной, так и 

исполнительной власти. Категориальное формулирование государственных 

должностей, вводимых в региональном парламенте, позволяет грамотно 

обозначать подход к оплате труда депутата законодательного 

(представительного) органа власти субъекта Российской Федерации в 

соответствии с занимаемой им должностью, как во Владимирской области 39. 

В тоже время не определен вопрос о статусе депутата законодательного 

(представительного) органа власти субъекта Российской Федерации, 

осуществляющего свои полномочия на непостоянной основе путем совмещения 

своей деятельности в региональном парламенте с выполнением трудовых и 

служебных обязанностей по месту основной работы. 

Депутат как личность обладает особым политико-правовым статусом. 

Депутаты обязаны действовать в интересах граждан, т.е. они связаны не только 

Конституцией Российской Федерации, совестью, но и интересами граждан 40. 

Поэтому законом к личности депутата предъявляются требования, содержащие 

отсутствие судимости за совершение тяжких и (или) особо тяжких 

преступлений (Закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан Российской Федерации»). Основанием к 

запрету выдвижения кандидатуры в депутаты является причастность к 

экстремистской деятельности.  

Депутаты являются авторами законопроектов, они реализуют свою 

парламентскую деятельность в рамках собственного видения. Избирателям 

небезразлична личность кандидата в депутаты. Законодательство Российской 

Федерации не регламентирует особые требования к личности депутата, 

характеризующего способность к законотворческой деятельности. Такое 

положение усложнено избирательной системой партийного представительства. 

При применении пропорциональной избирательной системы выбор избирателя 

обосновывается не личностью кандидата, а авторитетом партии, от которой он 

выдвигается 41, С.28. При пропорциональной системе личностные требования 
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по характеристике личности депутата выдвигаются политической партией, 

основные направления которой определяются ее уставом и программой 42.  

Основные требования к члену партии определены в федеральном 

законодательстве: гражданство; дееспособность; запрет иностранных лиц и лиц 

без гражданства; активное участие в осуществлении идеологии партии; запрет 

ограничений по признакам профессиональной, социальной, расовой, 

национальной или религиозной принадлежности, а также в зависимости от 

пола, происхождения, имущественного положения, места жительства (ст. 23 ФЗ 

«О политических партиях»). Таким образом, к депутату, как представителю от 

политической партии, система требований расширяется основными 

требованиями члена политической партии.  

Требования партии отражается на правовом статусе депутата, как 

личности. Закон «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации» содержит запрет выхода депутата из 

фракции под угрозой прекращения мандата. Поэтому устанавливается сильная 

зависимость депутатов от партий, их превращение, по сути дела, в своего рода 

их крепостных 43, С.72.  

Статус депутата законодательного (представительного) органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации устанавливается 

региональным законодательством с учетом требований, предъявляемых 

федеральным законодательством. Региональное законодательство 

устанавливает ряд личностных характеристик для депутатов парламентов 

субъектов Российской Федерации: 

-   отсутствие ограничений для кандидатов в депутаты состояния 

здоровья – указывается возможность на осуществлении пассивного 

избирательного права инвалидами 44; 

-   устанавливается зависимость депутата от возможности занятия 

государственной должности: запрет регистрации в качестве кандидата в 

депутаты, если имеется решение суда о лишении его права занимать 

государственные должности в течение определенного срока до момента 

истечения установленного судом срока 45; 

-   устанавливается зависимость осуществление деятельности депутата 

как личности с учетом экономических, культурных, национальных и иных 

особенностей региона, то есть депутат не должен совершать проступков, 

способных скомпрометировать статус депутата, представляемых им 

избирателей и депутатских образований, в состав которых он избран 46 и 

другие.  

В целях единообразного применения и четкой регламентации правового 

статуса регионального парламентария видится перспективным регламентация 

на федеральном уровне законотворчества и в законах субъектов Российской 

Федерации статус депутата законодательного (представительного) органа 

власти субъекта Российской Федерации. Во-первых, как лица публично-

правового представительства народа в конституционно-правовом аспекте; во-



238 

 

вторых: как лица, занимающего государственную должность в 

административно-правовом аспекте; и, в-третьих, как лица, представляющего 

облик народа в социальном морально-этическом плане.  
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FEATURES OF THE CONSTITUTIONAL-LEGAL STATUS OF A DEPUTY OF THE       

REGIONAL PARLIAMENTS 

О.А. FOMICHEVA 

The article investigates the problem of regulation the legal status of a deputy in the 

constituent of the Russian Federation. Mechanism of the internal organization of the legislative 

authority in the Russian Federation is characterized by fuzzy wording on the status of a deputy. The 

analysis led to the formulation of legislation for the management of age-related installations, 

reflecting adverse conditions to the implementation of the subjects of the Russian Federation on the 

self-organization of the principles of federalism. Problems on a regulation of deputy fills a public 

office are revealed. The author suggests of legislative consolidation of common criteria for 

determining the status of a deputy. 

Key words: status of the deputy, constituent of the Russian Federation, state position, 

restrictions, deputy fills a public office. 
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