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ВВЕДЕНИЕ 
«Парламентское право России» – специальная дисциплина, в рамках которой изучаются теоретические и правовые основы деятельности парламентов России и зарубежных стран. Дисциплина «Парламентское право» занимает важное место в профессиональной подготовке выпускника. К предмету настоящего курса относятся правоотношения, которые возникают в процессе взаимодействия органов государственной власти с органами местного самоуправления в сфере законотворческой, представительской и контрольной деятельности парламентов России. 

Качество жизни человека обуславливается качеством законов. Вся система законодательных мероприятий имеет исключительное значение для высокого юридического статуса человека
. Поэтому процесс осуществления законотворческой деятельности и регламентация законодательного процесса, правовой статус органов законодательной власти в Российской Федерации и статус парламентариев, получают наибольшую популярность в настоящее время. 
Студент должен осознавать практическую значимость изучаемого курса дисциплины «Парламентское право России», поскольку в современный процесс законотворчества вовлекается любой гражданин Российской Федерации как на стадии законотворческой инициативы в рамках российской общественной инициативы
, так и на стадиях обсуждения законопроекта. Поэтому изучаемая дисциплина сопровождается особым вниманием к правилам законотворческой работы, к формированию у студента умения разрабатывать, оформлять законопроекты, вопросам парламентской экспертной деятельности. 
На современном этапе обучения учебно-методические издания, соответствующие современным требованиям к уровню подготовки студентов, приобретают особую актуальность. Ряд нововведений, внедренных в систему вузов в последние годы, обострили проблему обеспеченности студентов соответствующей учебной и учебно-методической литературой. Это связано с утверждением новых Государственных образовательных стандартов высшего профессионального образования (ГОС ВПО), ростом количества новых направлений подготовки, специализаций и пр. В этих условиях без современных и качественных учебных изданий невозможно реализовать задачи новых образовательных программ и достичь высокого уровня подготовки выпускников. Именно учебная книга составляет основу информационного обеспечения образовательного процесса и является главным обучающим средством.
Настоящее учебное пособие адресовано студентам, которые стремятся стать юристами, не только хорошо владеющими научными и профессиональными знаниями, но и способными к самосовершенствованию, расширению и применению полученных знаний в ходе дальнейшей практической деятельности.  
Главная задача, которую ставит перед собой автор данного пособия, – помочь студентам освоить курс изучаемой дисциплины. В пособии рассматриваются основные методические рекомендации, подготовленные в помощь студенту для самостоятельного изучения курса дисциплины. Подробно освещаются учебно-методическое обеспечение по подготовке к семинарским занятиям; приводятся тематика и планы для подготовки к семинарским занятиям; предлагаются рекомендации студентам для подготовки доклада к каждому вопросу семинарского занятия; приводятся формы самостоятельного контроля по усвоению знаний в виде тестов и задач. Учебное пособие упрощает задачу поиска студентом материала к освоению теоретического и практического курса дисциплины, поскольку автором приводится широкий перечень основной и дополнительной литературы. Список нормативно-правовых актов, рекомендованный к использованию при подготовке к семинарским занятиям содержит акты федерального и регионального уровня источников права, что существенно облегчает работу студента. 
Пособие подготовлено на основе анализа и обобщения теоретического материала в сфере исследования проблем парламентского права и элементов парламентаризма. В книге приводятся рекомендации студентам для подготовки к экзаменам, предлагаются способы изучения материала и изложения полученных новых и имеющихся у студента знаний на основе пройденных учебных дисциплин: «Конституционное право России», «Избирательное право, избирательный процесс», «Права человека и гражданина». В пособии дается словарь терминов, помогающий студентам воспроизводить теоретические понятия в ходе изучения учебной дисциплины. 
1 УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ СТУДЕНТОВ
1.1 Методические рекомендации студентам по подготовке 
к семинарским занятиям
Парламентаризм за рубежом имеет длительную историю. В России данный институт сформировался позднее. Поэтому в спецкурсе большое внимание уделяется вопросам преемственности парламентаризма России и зарубежных стран. Отдельная тема посвящена конституционно-правовым институтам государственной власти, вступающим во взаимодействие с парламентами – Президенту Российской Федерации, Конституционному Суду Российской Федерации, Правительству Российской Федерации.
Дисциплина «Парламентское право» входит в вариативный цикл дисциплин направления бакалавриата, занимает важное место в профессиональной подготовке выпускника, выступает необходимым основанием его государственно-правовой специализации. Освоение данного курса формирует правосознание и профессиональные навыки специалиста в области конституционного права, в политической, парламентской деятельности. Дисциплина находится в логической и содержательно-методической взаимосвязи с другими частями образовательной программы и базируется на знаниях, полученных при изучении общих гуманитарных, правовых и теоретических дисциплин «Конституционное право», «Теория государства и права», «Профессиональная этика», «История отечественного государства и права», «Избирательное право и избирательный процесс», «Права человека и гражданина». Набор входящих знаний и умений, состоящих в понимании основных закономерностей и особенностей исторического процесса, политических институтов, процессов и технологий, основ права, обеспечивают требуемый фундамент для изучения дисциплины «Парламентское право».  
Цель семинарских занятий – научить студентов самостоятельно анализировать учебную и научную литературу и вырабатывать у них опыт самостоятельного мышления по проблемам курса. Семинарские занятия могут проходить в различных формах: собеседование, «Круглый стол», докладная система и творческие дискуссии. Поскольку одну из важных задач преподавания правовых дисциплин составляет развитие самостоятельного современного государственно-правового мышления, на семинарских занятиях обязательно следует использовать новейшие материалы из официальных государственных изданий средств массовой информации при решении правовых задач, компьютерные программы и др. 
Способы проведения семинарских занятий:
· в форме развернутой беседы – обсуждение (дискуссия), основанные на подготовке всей группы по всем вопросам и максимальном участии студентов в обсуждении вопросов темы семинара. При этой форме работы отдельным студентам могут поручаться сообщения по тому или иному вопросу, а также ставиться дополнительные вопросы как всей аудитории, так и определенным участникам обсуждения;

· в форме устных докладов с последующим их обсуждением;

· в форме обсуждения письменных рефератов, заранее подготовленных студентами по заданию преподавателя и прочитанных студентами группы до семинара, написание рефератов может быть поручено не одному, а нескольким студентам, тогда к основному докладчику могут быть назначены содокладчики и оппоненты по докладу.

В ходе самостоятельной подготовки каждый студент готовит выступления по всем вопросам темы. Сообщения делаются устно, развернуто, возможно обращение студента к конспекту во время выступления.
Примерный план проведения семинарского занятия:
1. Вступительное слово преподавателя – 2-3 мин.

2. Рассмотрение каждого вопроса темы – 15-20 мин.

3. Обсуждение каждого вопроса темы – 15-20 мин

4. Заключительное слово преподавателя – 2-3 мин.

Домашнее задание (к каждому семинару):
1. Изучить и законспектировать рекомендуемую литературу.

2. По каждому вопросу плана занятий подготовиться к устному сообщению (5-10 мин.), быть готовым принять участие в обсуждении и дополнении докладов и сообщений (до 5 мин.).

Выступление на семинаре должно удовлетворять следующим требованиям: 
· в нем излагаются теоретические подходы к рассматриваемому вопросу

· в докладе должен приводиться анализ принципов, законов, понятий и категорий; 
· теоретические положения подкрепляются фактами, примерами; 
· выступление должно быть аргументированным.
Готовиться к семинарским занятиям необходимо заблаговременно. Самостоятельная работа студентов должна начинаться с ознакомления с планом семинарского занятия, который включает в себя вопросы, выносимые на обсуждение, рекомендации по подготовке к семинару, литературу к теме. Изучение материала к семинару следует начать с просмотра конспектов лекций. Восстановив в памяти материал, студент приводит в систему основные положения темы, вопросы темы, выделяя в ней главное и новое, на что обращалось внимание в лекции. Затем следует внимательно прочитать соответствующую главу учебника. Для более углубленного изучения вопросов рекомендуется конспектирование основной и дополнительной литературы. 

Подобрав, отработав материал и усвоив его, студент должен начать непосредственную подготовку своего выступления на семинарском занятии. Сначала необходимо продумать, как ответить на каждый вопрос темы. Уметь читать рекомендованную литературу не означает пассивно принимать к сведению все написанное. Следует анализировать текст, думать над ним. Этому способствуют записи по ходу чтения, которые превращают чтение в процесс. Записи могут осуществляться в различной форме: развернутых и простых планов, выписок (тезисов), аннотаций и конспектов. 

План – это перечень вопросов, рассмотренных в источнике. 

Выписки (тезисы) – это письменное цитирование важных мест монографий, статей (другое) или краткое изложение мыслей автора. 

Аннотация – краткое обобщение содержания работы (узловых, простых вопросов работы).
Конспект – наиболее сложная по форме запись, при составлении которой у студентов возникают наибольшие трудности. Составление конспекта вырабатывает навыки письменного изложения рассматриваемых вопросов, четко формулировать мысли и четко их излагать. Конспект произведения это его развернутые тезисы, которые содержат доказательства. Конспекты могут быть текстуальными и тематическими. В первом случае прослеживается план изложения материала, во втором – содержание темы. 

Для конспектирования существуют следующие правила:

1. Необходимо указывать выходные данные источника или наименование произведения, год и место его издания, количество страниц.

2. Необходимо оставлять место для последующих уточнений и дополнений – широкие поля конспекта.

3. Конспект структурно подразделяется на составные части в соответствии с планом.

4. Записывается только самое главное, ясным и четким почерком, сокращения слов следует избегать.

5. Наиболее важные положения лучше выделять (подчеркивать цветными карандашами, маркерами, выделять печатными буквами и т. п.).

6. В тематический конспект включаются выписки и тезисы из одного или нескольких произведений, посвященные одной и той же проблеме.

Самостоятельность студентов в овладении учебным материалом проявляется в творческом обсуждении этих вопросов во время аудиторных занятий. Студент должен научиться высказывать свое мнение, анализируя прочитанное, подкрепляя учебный материал примерами из жизни. При осмысленном подходе к материалу, студенты глубже усваивают его и закрепляют в памяти.
Проверка усвоения изученного материала осуществляется в ходе семинаров. С этой целью преподаватели периодически проводят 10-15 мин. письменные контрольные работы. Они даются по вопросам изучаемой на семинаре темы, и студенты о них заранее не предупреждаются. Результаты контрольных работ учитываются в журнале успеваемости. По итогам изучения крупных разделов программы обязательно проводится рубежный контроль в форме письменных контрольных работ по всем темам раздела с обязательной их оценкой, оценка рубежного контроля обязательно учитывается при устном экзамене по итогам курса. 

1.2 Тематика и планы семинарских занятий
Тема 1. Представительная (парламентская) форма власти 
в Российской Федерации
1. Право граждан на представительство и право народа на власть. 

2. Представительная власть в системе государственной власти. 

3. Представительная демократия: понятие, значение.
4. Представительная система, политическая система, избирательная система: соотношение. 

5. Система представительных органов публичной власти в Российской Федерации. 

6. Парламент и парламентаризм. 

7. Федеральный и региональный парламенты в системе представительных органов публичной власти в Российской Федерации. Иные парламентские учреждения России. 

8. Парламент и форма правления. 

9. Парламент и политический режим. 

10. Парламент и политическое влияние (лоббирование). 

Тема 2. Парламентское право в российском праве

1. Понятие и признаки парламентского права как составной части российского права. 

2. Предмет и метод российского парламентского права. 

3. Субъекты парламентского права. 

4. Нормы парламентского права: виды и особенности. 

5. Источники парламентского права. Систематизация источников парламентского права. 

6. Парламентское право как наука. 

7. Парламентское право как учебная дисциплина.

Тема 3. Зарождение парламентаризма в странах Западной Европы 
(Англии, Франции)

1. Ранние представительные органы в странах западной Европы
2. Зарубежные сословно-представительные учреждения средних веков.

3. Парламентаризм в Англии.

4. Парламентаризм во Франции.

Тема 4. Конституционно-правовой статус парламентов зарубежных стран

1. Бундесрат и Бундестаг Германии.
2. Парламент Японии.
3.  Канада: Сенат и Палата общин.
4. Парламент Индии.
5. Государственное Собрание Венгерской Республики.
6. Сейм и Сенат – Национальное Собрание Польши.

7. Парламент Республики Молдова.
8. Сенат и Мажилис Республики Казахстан.
9. Жогорку Кенеш – парламент Кыргызской Республики.
10.  Национальное Собрание Республики Беларусь.

11.  Парламенты стран СНГ.
Тема 5. Правовой статус, структура и порядок работы 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации
1. Порядок формирования депутатского состава Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

2. Функции и полномочия Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

3. Структура Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и правовой статус ее структурных подразделений. 

4. Формы и порядок работы Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

5. Ответственность Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.

Тема 6. Правовой статус, структура и порядок работы 
Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации
1. Порядок формирования состава Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 

2. Функции и полномочия Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 
3. Структура Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и правовой статус его структурных подразделений. 

4. Формы и порядок работы Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 

Тема 7. Правовой статус, структура и порядок работы законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации 
(на примере Оренбургской области)
1. Порядок формирования состава законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации. 

2. Функции и полномочия законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации. 

3. Структура законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации и правовой статус его структурных подразделений. 

4. Формы и порядок работы законодательного (представительного) органа в Оренбургской области – Законодательного Собрания Оренбургской области.

5. Правовой статус Законодательного Собрания Оренбургской области.

6. Законодательное Собрание Оренбургской области в системе государственной власти Российской Федерации и государственной власти Оренбургской области.

7. Ответственность законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации.

Тема 8. Правовой статус парламентария в России

1. Парламентарий: понятие, принципы деятельности. 

2. Правовая основа статуса парламентария. 

3. Начало срока деятельности и прекращение полномочий парламентария. 

4. Политико-правовая природа мандата парламентария. 

5. Гарантии деятельности парламентария. 

6. Ограничения, связанные с деятельностью парламентария. 

7. Конституционно-правовые вопросы ответственности парламентария. 

8. Этика парламентария.

9. Правовой статус помощника парламентария. 

Тема 9. Правовой статус депутата Государственной Думы 
и члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации
1. Депутат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и член Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации: понятие и правовой статус должностных лиц. 

2. Порядок наделения полномочиями члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 

3. Основные формы деятельности депутата Государственной Думы и члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 

4. Основания и порядок досрочного прекращения деятельности депутата Государственной Думы и члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 

Тема 10. Правовой статус депутата законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации 
(на примере Оренбургской области)

1. Раскрытие содержания понятия «депутат законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации». 

2. Полномочия и формы деятельности депутата законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. 

3. Особенности предоставления гарантий депутату законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

4. Особенности ответственности депутата законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. 
5. Особенности установления ограничений деятельности депутата законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. 

6. Основания досрочного прекращения деятельности депутата законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации.
7. Характеристика основ осуществления деятельности депутата Законодательного Собрания Оренбургской области.

8. Статус депутата представительного органа местного самоуправления.

Тема 11. Общие вопросы парламентского законодательного процесса

1. Законодательная компетенция Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, их соотношение. 

2. Законодательный процесс в Российской Федерации и в субъектах Российской Федерации: понятие, участники. 

3. Стадии законодательного процесса: понятие и система. 
4. Законодательная инициатива: содержание, субъекты, регламентация техники. 
5. Экспертиза в законодательном процессе: общее понятие. 

6. Особенности делопроизводства в законодательном процессе. 

Тема 12. Общие вопросы парламентского контроля 
в Российской Федерации

1. Парламентский контроль: понятие, содержание, назначение. 

2. Субъекты, принципы, стадии и методы (формы) контроля. 

3. Конституционно-правовые основы регулирования парламентского контроля.

4. Характеристика федерального закона «О парламентском контроле в Российской Федерации».
1.3. Теоретический материал для подготовки 

к семинарским занятиям
Тема 1. Представительная (парламентская) форма власти 
в Российской Федерации

При подготовке к первому вопросу темы необходимо уделить внимание тому, что Конституция Российской Федерации провозгласила Россию демократическим государством. Демократия «заключается как в фундаментальном праве народа выбирать власть, так и в возможности непрерывно влиять на власть и процесс принятия ею решений»
. Парламенты в России учреждены на федеральном и региональном уровне государственной власти, они осуществляют управление государством посредством принимаемого законодательства. Следует отметить, что одна из палат федерального парламента – Государственная Дума Российской Федерации – сформирована по принципу всенародного избрания. Процедура избрания постоянно подвержена реформированию. Федеральный закон от 18 мая 2005 года «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»
 преобразовал избирательную систему выборов депутатов Государственной Думы, осуществив переход от мажоритарно-пропорциональной к пропорциональной избирательной системе. 
Верхняя палата федерального Парламента – Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации формируется посредством представительства регионов страны. Необходимо отметить последнюю реформу по формированию Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, внесенную федеральным конституционным законом от 21.07.2014. года №11-ФКЗ.
Обязательно в первом вопросе следует отразить представительство народа в местном самоуправлении. Закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусматривает обязательное включение в структуру органов местного самоуправления представительного органа, главы муниципального образования (мэра), местной администрации (исполнительно-распорядительный орган), контрольного органа.
Предметом рассмотрения второго вопроса должна стать власть представительная как элемент системы государственной власти. Четкого закрепления представительной власти в качестве особой власти нет. Но представительная (законодательная) власть ассоциируется с представительным общегосударственным органом, а в субъектах Федерации – с местными законодательными органами. Рекомендуется отразить роль самостоятельности представительной власти по отношению к исполнительной власти, что является усилением представительного элемента в функционировании всей системы государственной власти. 

Третий вопрос предполагает раскрытие элементов представительной демократии. В зависимости от формы волеизъявления народа различается представительная и непосредственная демократия.

Представительная демократия – это осуществление народом власти через выборных полномочных представителей, которые принимают решения, выражающие волю тех, кого они представляют: весь народ, население, проживающее на той или иной территории
. 
Неверным будет говорить о приоритете той или иной формы демократии, так как они равным образом важны для реализации народовластия. Вместе с тем современное существование демократического государства немыслимо без парламента. Он призван выражать волю народа, регулировать важнейшие общественные отношения, главным образом, путем принятия законов, осуществлять контроль за деятельностью органов исполнительной власти и высших должностных лиц.

В четвертом вопросе необходимо раскрыть содержание трех понятий и в итоге осуществить сравнение. Представительная система раскрывается как с точки зрения ее организационных форм, так и персонального состава народных представителей – право самого народа, осуществляемое им посредством свободных выборов. Народовластие является главной характеристикой конституционного государства. Народовластие означает, что государство в процессе осуществления возложенных на него функций руководствуется волей народа. При этом опыт конституционно-правового развития различных государств свидетельствует о том, что воля народа может двойственно проявляться в организации государственной власти и ее функционировании. Во-первых, как некое руководящее начало, основополагающий принцип, составляющий фундаментальный принцип организации государства, который выражается в форме народного представительства. В данном случае народная воля осуществляется не самим народом, а избранными им представителями, которые формируют и выражают эту волю вовне. Во-вторых, как некая положительная сила, не просто лежащая в основе государственной жизни, но и регулирующая ее. Речь в этом случае идет о непосредственной демократии, формы которой различны и включают референдум, народную инициативу и др. Именно в этих формах идея народоправства, минуя связующее звено в виде представительных органов, непосредственно проявляется в политико-правовой действительности.

Политической системой является совокупность государственных и негосударственных институтов, осуществляющих политические функции, то есть деятельность, связанную с функционированием государственной власти. Следует отметить, что в России общественно-политическая система во многом не отвечает общепринятым критериям, важнейший из которых – репрезентативность (представительность) власти и ее ответственность перед обществом, наличие действенного механизма общественного контроля над властью.

Избирательная система является важным элементом в политической жизни любой страны. Особенности избирательной системы способны повлечь за собой большие последствия – от раскола партии до распада страны. Становление подлинно демократической избирательной системы изначально предполагает институционализацию политико-правовых механизмов формирования властных инструментов, способствующих эффективному взаимодействию гражданского общества и правового государства. 

Пятый вопрос темы предусматривает рассмотрение представительной власти в России через создаваемые народом органы публичной власти: Федеральное Собрание, законодательные (представительные) органы власти субъектов Российской Федерации и представительные органы местного самоуправления. Вопрос существования системы представительных органов власти сводится к доказательству наличия в Российской Федерации «единой» и жестко связанной системы представительных органов власти. 
Шестой вопрос охватывает содержание понятий «парламент» и «парламентаризм». Необходимо раскрыть данные понятия. Парламентаризм всегда был актуальным предметом в научных исследованиях в сфере истории права. Парламент является одной из сторон государственной власти, осуществляющей законодательную функцию. Парламент соединяет идеи представительства и законодательства в одном постоянно действующем институте. Понимание концепции «парламент» как органа законодательной или представительной власти в государствах, деятельность которых определяется его функциями. Истории возникновения и развития парламентаризма посвящены немало исследований. Парламентаризм можно рассматривать как историческую форму перехода от частной жизни к общественной, то есть политической, как процесс превращения человека из подданного и бесправного в гражданина, наделенного политическими правами. Парламентаризм предполагает не только функциональную градацию публичной политической власти, но и институциональное ее разделение на законодательную, исполнительную и судебную ветви. Причем эти институциированные ветви власти должны обладать реальной самостоятельностью и возможностью оказания контрольно-сдерживающего воздействия в отношении друг друга. Это положение в полной мере отражено в статье 10 Конституции Российской Федерации, где закрепляется, что «государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны». В рамках теории парламентаризма центральное место занимает идея объединения представительной и законотворческой функций.

Вопрос седьмой содержит краткую характеристику всех парламентских учреждений в Российской Федерации. На федеральном уровне функционирует Федеральное Собрание Российской Федерации, на региональном уровне функцию парламента осуществляет законодательный (представительный) орган государственной власти субъектов Российской Федерации, на уровне местного самоуправления функцию представительства и правотворчества осуществляет представительный орган местного самоуправления. 
В данном вопросе следует раскрыть содержание понятия «Молодежный парламент». Провести классификацию существующих молодежных парламентов: международного уровня, федерального уровня, регионального уровня и уровня местного самоуправления.

Вопрос восьмой раскрывается через современное установление в мире парламентских форм правления. Можно подготовить доклад о «полупрезидентской» республике, под которой подразумевается парламентская форма правления с «сильным» главой государства. Можно описать парламентскую форму правления, не исключающую наличие монарха. Можно раскрыть тему на примере любой страны. Например, Канада является страной с парламентской формой правления, где традиционно действовал и действует принцип верховенства парламента, или парламентского суверенитета.

В девятом вопросе необходимо раскрыть содержание политического режима и осуществления власти парламента в зависимости от режима государства. Политический режим рассматривается как совокупность связей между обществом и государством, фактически включая в рамки режима те отношения, которые с правом связаны опосредованно
. Можно рассмотреть влияние политического режима на деятельность парламента. Так, например, в странах, где установлены авторитарные политические режимы, запрещены оппозиционные политические партии (Ливия, Ирак в период правления С. Хусейна и некоторые другие страны). В условиях однопартийного политического режима лидер партии провозглашается пожизненным президентом, парламент же реальных полномочий не имеет (например, в Африке).

В десятом вопросе необходимо раскрыть понятие «лоббирование». Воздействие политических партий на законотворческий процесс в политико-правовой доктрине называют лоббированием. Депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации являются посредниками политических партий, которые предназначены выполнять идеологическую функцию. Построение комитетов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации основано на пропорциональном представительстве всех партий. Заинтересованные в принятии (или непринятии) законопроектов лица организуют давление на мнение депутатов профильного комитета, обеспечивающее необходимое для них направление течения законотворческого процесса. Используются такие формы, как конференции, семинары, круглые столы, форумы, выездные мероприятия, выступления приглашенных лиц и др.

Тема 2. Парламентское право в российском праве

Первый вопрос должен содержать общие понятийные моменты. Парламентское право – это совокупность правовых норм, регламентирующих деятельность органов законодательной (представительной) власти, закрепленных в конституционном праве и принимаемых самостоятельно соответствующими органами актах, носящих специфичный характер
. Необходимо отразить положение парламентского права в системе российского права. Традиционным считается мнение о том, что парламентское право является подотраслью конституционного права
. Парламентское право проявляет качества самостоятельной отрасли права и, по мнению ученых, все больше обособляется от конституционного права
.
Второй вопрос должен раскрывать предмет и метод парламентского права. Предмет правового регулирования парламентского права необходимо раскрыть через категорию парламентских правоотношений. Правоотношение – это форма, в которую облекается урегулированное правом общественное отношение; это взаимоотношение между субъектами права, то есть участниками, по поводу объекта, при котором возникают взаимные права и обязанности. Метод – это совокупность определенных приемов, способов, средств, с помощью которых право воздействует на общественные отношения. Необходимо обратить внимание на то, что парламентское право имеет собственный метод правового регулирования, отличный от характерного в конституционном праве властно-императивного метода. Для парламентско-правового регулирования характерны диспозитивные методы, основанные на началах координации и согласования. Значительное число институтов в парламентском праве основаны на таких методах (согласительные процедуры между палатами Федерального Собрания Российской Федерации, стадии рассмотрения законопроектов и т. п.)

Третий вопрос содержит подробный рассказ о лицах, вступающих в отношения с парламентом, участвующих в парламентских процедурах. Субъектами парламентского права являются лица, непосредственно осуществляющие законотворческую деятельность (депутаты законодательных (представительные) органов власти Федерального Собрания Российской Федерации и пр.); лица и органы, обладающие правом законодательной инициативы (Президент Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, депутаты Государственной Думы и члены Совета Федерации Федерального Собрания, законодательные (представительным) органы субъектов Российской Федерации, Конституционный Суд, Верховный Суд Российской Федерации по предметам их ведения); лица и органы, оказывающие содействие в законотворческой деятельности (Счетная палата, Уполномоченный по правам человека, прочие конституционные органы, учреждения и должностные лица (в том числе консультанты, помощники и секретари депутатов)); органы государственной власти и местного самоуправления (палаты Федерального Собрания совместно или раздельно, представительный или исполнительный орган местного самоуправления и т. д.)

Вопрос четвертый раскрывает содержание норм парламентского права. Нормы парламентского права подразделяются на процессуальные и материальные. Процессуальные нормы регулируют общественные отношения, складывающиеся при соблюдении определенного порядка (процедуры, процессуальных форм) реализации правомочными субъектами своей компетенции
. Процессуальные нормы регулируют порядок деятельности парламентариев по принятию правовых актов, процедуре взаимодействия между различными органами государственной власти и т. д. Материальные нормы устанавливают правовой статус депутатов и их полномочия, форму устройства парламента, основы взаимодействия органов законодательной (представительной) власти и т. д.
Вопрос пятый содержит классификацию источников парламентского права. Базовыми источниками парламентского права являются Конституция Российской Федерации и акты международного права (необходимо указать, какие именно нормы данных актов связаны с парламентским правом). Федеральные конституционные законы обозначены в качестве источников парламентского права. Федеральные законы образуют достаточно широкий спектр отношений, регулируемых в парламентском праве. Постановления Конституционного Суда Российской Федерации оказывают влияние на решения, принимаемые палатами Федерального Собрания Российской Федерации. Регламенты палат Федерального Собрания являются источником парламентского права, правовой базой, регламентирующей организацию деятельности Совета Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Указы Президента и иные подзаконные акты федерального уровня власти – это источники парламентского права. Необходимо указать название и даты источников, кратко охарактеризовать их содержание.

Вопрос шестой должен раскрывать парламентское право как науку. Сущности и значению доктринальных источников уделено должное внимание. Поэтому не следует исключать из источников парламентского права научные представления о праве. При рассмотрении данного вопроса следует назвать ученых, авторов монографий, периоды исследований. Важно указать содержание исследования каждого ученого в сфере парламентского права. 
Вопрос седьмой определяет место дисциплины парламентского права в системе основной профессиональной образовательной программы высшего профессионального образования. Необходимо рассказать о практической значимости курса, которая обеспечивается особым вниманием к правилам законотворческой работы, формированию у обучающихся умения разрабатывать, оформлять законодательные акты, вопросам парламентской экспертной деятельности. Значительная часть учебного материала посвящена раскрытию содержания и особенностей федерального и регионального законодательного процесса. Дисциплина «Парламентское право» изучается студентами очной, заочной формы обучения и очно-заочной формой обучения, осуществляемой в сокращенные сроки по направлению подготовки 40.03.01 (030900.62) «Юриспруденция». 
Тема 3. Зарождение парламентаризма в странах Западной Европы 
(Англии, Франции)
В первом вопросе необходимо отразить общие черты и особенности ранних представительных органов в странах западной Европы. Европа IX-XIII веков представляла собой конгломерат мини-государств – поместий и владений. Отношения между земельными собственниками строились на основе системы обычаев и договоров, сложилась многоуровневая феодальная иерархия отношений сюзеренов-сеньоров и вассалов. Средневековое государство этой эпохи приняло форму сеньориальной монархии. В XIII-XV веках произошло окончательное формирование феодальных сословий со своими несовпадающими интересами, сложились условия и потребность в некоторой консолидации государств на национальной основе. В борьбе с феодальной вольницей и анархией королевская власть стала опираться на сословия и вырабатывать механизмы разрешения конфликтов не путем войн, а путем компромисса интересов. Произошло становление сословно-представительных монархий.
Вопрос второй должен содержать развитие представительных учреждений. В XIII-XIV веках Европу «охватил» процесс централизации государственной власти в форме сословно-представительной монархии, когда были узаконены общие интересы правящих элиты и сословий. Следует рассказать о развитии сословно-представительной монархии в Германии в рамках отдельных княжеств; становлении сословно-представительной монархии, характеризующейся тем, что особые сословно-представительные учреждения (парламент в Англии, Генеральные штаты во Франции, кортесы в Испании, Земские соборы в России) ограничивали власть монарха.

Вопрос третий необходимо посвятить Англии, которая имеет глубокие и крепкие корни парламентаризма. Парламент как институт представительной власти впервые появился в Англии в XIII в. После принятия «Великой хартии вольностей» (1215 г.) и созыва «Безумного парламента» в 1258 г. парламент стал постоянным фактором политической жизни страны, однако эту дату можно и оспорить, поскольку своеобразные «протопарламенты» существовали еще в античности, причем наиболее значимую роль в общественной жизни они играли тогда, когда полисная демократия переживала эпоху расцвета. Формально английский парламент (впервые созванный в 1256 г.) уступает пальму первенства и Леоно-Кастильским кортесам, которые ведут историю с 1188 г. С конца XIV в. именно английский парламент добился права законодательной инициативы, став прообразом современных законодательных собраний. 
В четвертом вопросе необходимо раскрыть научные знания о «рационализованном парламентаризме» V Французской Республики, который характеризуется тем, что исполнительная власть навязывает свою волю законодательной власти, и в котором получила воплощение идея сосуществования классического парламентского представительства и механизмов прямых консультаций с народом. 
Тема 4. Конституционно-правовой статус парламентов зарубежных стран

Для полного раскрытия тем необходимо дать общую характеристику представительного органа зарубежного государства, затем провести сравнение с российским федеральным парламентом. Каждый вопрос должен содержать следующую информацию:

· количество палат парламента и характеристика их деятельности;
·  порядок формирования каждой палаты и допустимость досрочного прекращения полномочий – роспуск;
· правовые основы деятельности представительного органа;
· правовой статус;
· место в системе органов государственной власти – контрольные и представительские функции;
· правовые основы законодательного процесса, проходящего в парламенте;

· правовой статус членов парламента: материальные гарантии, процессуальные гарантии, обязанности и права.

Тема 5. Правовой статус, структура и порядок работы 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации
Первый вопрос описывает порядок формирования Государственной думы Федерального Собрания Российской Федерации. Для раскрытия данного вопроса необходимо обратиться к пройденному курсу дисциплины «Избирательное право и избирательный процесс». Имеющиеся знания необходимо соотнести с Федеральным законом «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации». Представительство Государственной Думы исходит из принципов политического многообразия и многопартийности, коллективного и свободного обсуждения и решения вопросов. Посредством депутатов Государственной Думы, численность которых предопределена самой Конституцией (450 членов) представлены все граждане Российской Федерации независимо от их места проживания на территории России.
Второй вопрос раскрывает общие положения о Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации названа структурной частью федерального парламента в форме палаты, неразрывно связанной со второй его структурной частью (палатой) – Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации осуществляет свои полномочия самостоятельно, в некоторых вопросах этот орган Конституцией Российской Федерации наделен полномочиями по вопросам исключительного ведения палаты                     (ст. 103).
Третий вопрос должен быть основан на положениях Конституции Российской Федерации и Регламента палаты. Организационная структура Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации включает руководство Думы (Председатель Государственной Думы и его заместители), депутатские объединения (фракции и депутатские группы), комитеты и комиссии, действующие на постоянной основе в течение всего срока созыва Государственной Думы. Необходимо отразить правовые основы и порядок формирования каждого структурного элемента палаты федерального парламента. Например, Председатель и его заместители Федерального Собрания Российской Федерации избираются из числа депутатов, этим обеспечиваются условия для самоорганизации Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Порядок формирования руководящих органов палаты определен Регламентом Государственной Думы, который устанавливает, что Председатель Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации избирается из числа депутатов палаты по представлению фракций. При этом кандидатов на должность Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации вправе выдвигать фракции (ст. 8), а кандидатуры, выдвинутые на должности заместителей Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, могут быть предварительно рассмотрены фракциями в целях утверждения списка кандидатов (ст. 10). Все процедуры избрания происходят на первом заседании Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.
Организационная структура палаты построена на приоритете коллективной деятельности депутатов и закреплена в Регламенте палаты, который является своеобразным сводом о полномочиях, структуре и организации работы Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.
Содержание четвертого вопроса необходимо изложить исходя из норм Регламента Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации с учетом позиций и взглядов ученых.  Так, Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации собирается на сессии: весеннюю (с 12 января по 20 июня) и осеннюю (с 1 сентября по 25 декабря). Во время сессий проводятся заседания палаты и Совета Государственной Думы, комитетов и комиссий, парламентские слушания, работают депутаты в комитетах и комиссиях, во фракциях и в депутатских группах, и с избирателями. Рабочая неделя палаты в соответствии со ст. 40-42 Регламента определена следующим образом: по средам и пятницам проходят пленарные заседания, по вторникам и четвергам – заседания Совета Государственной Думы, по понедельникам и четвергам – заседания комитетов и комиссий, по вторникам – парламентские слушания, работа депутатов в комитетах, комиссиях, во фракциях и в депутатских группах. Каждая последняя неделя месяца отведена для работы депутатов с избирателями. Каждую пятницу на заседании Государственной Думы проводится «правительственный час» для ответов Председателю и членам Правительства, Генеральному прокурору, Председателю Центрального банка, Председателя Центральной избирательной комиссии, руководителям иных федеральных органов государственной власти и местного самоуправления. Приглашения указанным должностным лицам направляются не позднее, чем за пять дней до проведения «правительственного часа».
Вопрос пятый должен содержать меры ответственности Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации как представительного органа государственной власти. Ответственность должна рассматриваться как конституционно-правовое воздействие по итогам действий палаты Федерального Собрания. Ответственность проявляется в неблагоприятных последствиях, предпринимаемых к соответствующему субъекту. Мерой к ответственности Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации является роспуск. Ответственность Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации является коллективной. Санкции, применяемые к парламенту, прямо проецируются на парламентариев в равной степени. Так, при роспуске Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации деятельность органа прекращается вне зависимости от качества и количества субъектного состава (депутатов). 
Ответственность Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации является позитивной. Эта ответственность «возникает уже тогда, когда Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации приступает к исполнению своих обязанностей, а не только тогда, когда палата парламента их не выполняет или станет действовать вопреки им»
. Обязанностью законодательного органа является правовая регламентация неурегулированных отношений. Позитивная ответственность Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проявляется в действительной потребности в правовой регламентации соответствующих общественных отношений на основе анализа тенденций и противоречий в их развитии, определения баланса интересов различных слоев, социальных групп, категорий граждан, характера и наиболее целесообразного направления этого регулирования
. Таким образом, в случае отсутствия активной деятельности по реализации данного спектра полномочий наступает ответственность Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации как законодательного органа власти.

Тема 6. Правовой статус, структура и порядок работы 
Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации
Вопрос первый должен рассматриваться с учетом реформы законодательства о формировании Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Конституция Российской Федерации учреждает принцип-гарантию о равенстве всех субъектов Российской Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, который реализуется посредством представительства в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Отсутствие закрепления основ правового статуса члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в Конституции Российской Федерации влечет динамичность законодательства по его регламентации. Конституция Российской Федерации применяет термин «формирование» Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, а не «избрание». Конституция Российской Федерации определяет четкий принцип основ организации законодательного органа: Государственная Дума избирается, а Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации формируется. Назначение в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляется этим органом через процедуру избрания, осуществляемую этим органом самостоятельно. Назначение представителя в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации в настоящее время на практике осуществляется единолично высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации – вновь избранным населением. Необходимо отразить изменения в Конституции Российской Федерации о представительстве в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от Президента Российской Федерации. Изменения внесены ФКЗ от 21 июля 2014 г. № 11-ФКЗ «О Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации», вступившим в силу со дня его официального опубликования 22 июля 2014 г.

Второй вопрос должен раскрыть содержание полномочий верхней палаты федерального парламента. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации является постоянно действующим органом. Являясь палатой парламента, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации призван осуществлять свою деятельность в интересах всего российского народа посредством представительства субъектов Российской Федерации. Совет Федерации обладает компетенцией в сфере законодательства по вопросам, отнесенным Конституцией Российской Федерации к его ведению. Это означает, что закон, подлежащий утверждению в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, не может быть принят в Российской Федерации, если он не одобрен Советом Федерации. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации является представительным органом, обеспечивающим взаимодействие органов государственной власти субъектов Российской Федерации с органами государственной власти Российской Федерации. 
Третий вопрос строится по аналогии с третьим вопросом предыдущей темы. Основным источником, определяющим структуру и порядок организации работы Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, является Регламент палаты. Члены палаты самостоятельно определяют свою структуру внутри. Система комитетов и комиссий Совета Федерации характеризует специфику организационно-структурного построения верхней палаты российского парламента. Совет Федерации избирает из своего состава Председателя Совета Федерации и его заместителей. Совет палаты является постоянно действующим органом, образуется для подготовки и рассмотрения вопросов деятельности Совета Федерации. В состав Совета палаты Совета Федерации входят наряду с Председателем палаты и его заместителями еще и председатели комитетов и постоянных комиссий Совета Федерации. В соответствии со статьей 101 Конституции Российской Федерации организация внутреннего распорядка палаты возложена лишь на Председателя палаты и его заместителей. 

Четвертый вопрос определяет детальное функционирование верхней палаты федерального парламента. Заседания Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации проходят в Москве. Каждому члену палаты отводится постоянное место в зале заседаний. Заседания палаты проводятся с 16 сентября по 15 июля. Утренние заседания проводятся с 10 до 14 часов с перерывом на 30 минут, вечерние – с 16 до 18 часов. 
В заседаниях комитета Совета Федерации вправе принимать участие члены Общественной палаты Российской Федерации, уполномоченные советом Общественной палаты Российской Федерации. При рассмотрении проекта закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации, федерального конституционного закона, федерального закона, являвшегося объектом общественной экспертизы, членам Общественной палаты Российской Федерации, уполномоченным советом Общественной палаты Российской Федерации, предоставляется слово для выступления. Порядок обеспечения проведения закрытых заседаний комитета Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации утверждается Председателем Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. На открытые заседания комитета Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации могут приглашаться представители средств массовой информации. Представители органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и средств массовой информации участвуют в заседании комитета Совета Федерации с согласия председателя комитета.

На заседании комитета Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации присутствуют работники Правового управления Аппарата Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, которые, по просьбе членов комитета, дают пояснения правового характера по вопросам, рассматриваемым на заседании комитета. В случае необходимости для участия в заседании комитета палаты привлекаются работники иных структурных подразделений Аппарата Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Решения комитета Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по процедурным вопросам принимаются большинством голосов от числа присутствующих на заседании членов комитета. 
Тема 7. Правовой статус, структура и порядок работы законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации 
(на примере Оренбургской области)

В первом вопросе необходимо рассмотреть организационный порядок законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации. Правовую основу регулирования формирования и организации деятельности законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации составляют  федеральные законы, конституции (уставы) и законы субъектов Российской Федерации. Базовым законом является федеральный закон от 06 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»
, регламентирующий единый статус законодательных органов власти субъектов Российской Федерации. В каждом субъекте Российской Федерации существует свой региональный парламент. Рассмотрение вопроса формирования состава законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации желательно осуществлять на примере субъекта, в котором проживает студент. 
Срок полномочий депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации одного созыва не может превышать пять лет. Число депутатов, работающих на профессиональной постоянной основе, устанавливается законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации самостоятельно. Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации самостоятельно решает вопросы организационного, правового, информационного, материально-технического и финансового обеспечения своей деятельности.

В Оренбургской области законодательным органом является Законодательное Собрание, которое является постоянно действующим высшим и единственным органом законодательной (представительной) власти Оренбургской области. В Оренбургской области Законодательное Собрание обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать.
 Признаками юридического лица в соответствии со статьей 48 Гражданского Кодекса Российской Федерации являются: наличие обособленного имущества; обязанность отвечать по своим обязательствам этим имуществом; возможность от своего имени приобретать и осуществлять гражданские права, нести обязанности; быть истцом и ответчиком в суде
. 
Законодательное Собрание Оренбургской области обладает самостоятельностью и независимостью в области финансовой и материально-технической обособленности, которая обусловлена тем, что расходы на обеспечение деятельности законодательного органа государственной власти субъекта предусматриваются в бюджете субъекта отдельно от других расходов (статья 4 Закона Оренбургской области «О Законодательном Собрании Оренбургской области»). При этом право управления и распоряжения указанными средствами принадлежит самому региональному парламенту. Для более эффективной реализации задач парламентского финансового контроля Законодательное Собрание Оренбургской области в соответствии с Законом Оренбургской области «О Счетной Палате Оренбургской области»
 учреждает должности Председателя и заместителя Председателя Счетной Палаты. Далее необходимо отразить состав, численность и порядок формирования, основанный, как правило, на избирательном праве. Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации формируется на периодических выборах путем проведения всеобщего, прямого, тайного голосования. Именно периодическое проведение выборов в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации позволяет обеспечить подлинное представительство народа, так как отражает реальные политические предпочтения избирателей.

Второй вопрос темы должен включать особенности правового статуса законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации. Деятельность законодательного (представительного) органа власти в субъектах Российской Федерации призвана обеспечить баланс в системе разделения власти. Основными назначениями данного органа являются осуществление законодательной, представительной и контрольной функций. Ключевым направлением данного органа является формирование необходимой для деятельности других органов государственной власти законодательной основы. Результатом осуществления законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации законодательной функции является формирование региональной нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования общества. Региональные парламенты в целях осуществления своих функций взаимодействуют в законодательном процессе с исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 
Основная функция законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации: он является высшим и единственным органом законодательной власти субъекта Российской Федерации. То есть никакой другой орган государственной власти субъекта Российской Федерации не наделен правом принимать законодательные акты субъекта Российской Федерации, никакой другой орган не праве подменять законодательную функцию законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации.
Основные полномочия закреплены в Федеральном Законе «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»: законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации принимает конституцию субъекта Российской Федерации и поправки к ней, если иное не установлено конституцией субъекта Российской Федерации; принимает устав субъекта Российской Федерации и поправки к нему; осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации; заслушивает ежегодные отчеты высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) о результатах деятельности высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, в том числе по вопросам, поставленным законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации; осуществляет иные полномочия, установленные Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, конституцией (уставом) и законами субъекта Российской Федерации (ст. 5).

Третий вопрос предусматривает раскрытие структуры регионального парламента на примере конкретного субъекта Российской Федерации. Студентом может быть выбран любой регион России, но предпочтительно рассмотреть регион проживания. Поощряется сравнительная характеристика структуры парламентов разных регионов или структуры регионального парламента и структуры Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Все законодательные (представительные) органы в субъектах Российской Федерации в современный период имеют однопалатную структуру, формируемую в соответствии с федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».
Так, в Оренбургской области депутаты Законодательного Собрания выбирают из своего состава Председателя, заместителя Председателя и секретаря. Правовой статус Председателя Законодательного Собрания определен регламентом палаты
, в соответствии с которым он осуществляет следующие полномочия:

1) возглавляет Законодательное Собрание и организует его работу;

2) организует планирование работы Законодательного Собрания;

3) принимает решение о принятии к рассмотрению или об отказе в принятии к рассмотрению законопроектов, внесенных в Законодательное Собрание в порядке законодательной инициативы;

4) направляет поступившие в Законодательное Собрание законопроекты и другие документы в комитеты и комиссии Законодательного Собрания для рассмотрения и принятия решений в соответствии с их компетенцией;

5) назначает соответствующий постоянный комитет Законодательного Собрания ответственным за подготовку проекта закона Оренбургской области;

6) формирует проект повестки дня заседания Законодательного Собрания;

7) созывает заседания Законодательного Собрания, доводит до сведения депутатов и населения время и место их проведения, а также проект повестки дня заседаний Законодательного Собрания;

8) ведет заседания Законодательного Собрания;

9) подписывает постановления Законодательного Собрания, протоколы заседаний Законодательного Собрания и иные документы в соответствии с законодательством Оренбургской области;

10) направляет Губернатору Оренбургской области для подписания и обнародования принятые Законодательным Собранием законы Оренбургской области в порядке, установленном законодательством Оренбургской области;

11) организует проведение согласительных процедур при отклонении Губернатором законов, принятых Законодательным Собранием;

12) организует работу Законодательного Собрания по контролю за исполнением законов Оренбургской области. 

В структуру законодательного органа субъекта Российской Федерации входит член Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. По аналогии с построением нижней палаты Федерального Собрания Российской Федерации в региональном парламенте создается Совет. Так, в Законодательном Собрании Оренбургской области Совет Законодательного Собрания создается распоряжением Председателя Законодательного Собрания, в состав которого входят Председатель Законодательного Собрания и его заместители, председатели комитетов, комиссий, регламентной группы, руководители депутатских фракций. 

 Во всех региональных парламентах образованы фракции и другие депутатские объединения, которые проходят обязательную регистрацию. Критерии образования депутатских объединений на уровне субъектов Федерации урегулированы региональным законодательством. Так, в Оренбургской области законом «О Законодательном Собрании Оренбургской области» в региональном парламенте могут формироваться фракции и другие депутатские объединения; организационное, правовое и иное обеспечение деятельности которых осуществляется государственными гражданскими служащими соответствующих структурных подразделений аппарата Законодательного Собрания. Фракция включает в себя всех депутатов, избранных в составе соответствующего списка кандидатов, допущенных к распределению депутатских мандатов. Во фракции могут входить также депутаты, избранные по одномандатным или многомандатным избирательным округам, и депутаты, избранные в составе списков кандидатов политических партий. 
Вся основная работа депутатов региональных парламентов сконцентрирована в комитетах и комиссиях. Структура, порядок формирования, полномочия и организация работы комитетов и комиссий определяются положением о них. В соответствии с постановлением Законодательного Собрания
 в палате созданы постоянно действующие комитеты: Комитет по аграрно-промышленному комплексу, Комитет по бюджетной, налоговой и финансовой политике, Комитет по собственности, природопользованию и строительству, Комитет по экономической политике, промышленности и предпринимательству, Комитет по местному самоуправлению и вопросам деятельности органов государственной власти, Комитет по законности и правопорядку, Комитет по социальной и демографической политике, Комитет по здравоохранению, Комитет по образованию, науке, культуре и спорту, Комитет по делам национальностей, общественных объединений и религиозных организаций. Законодательное Собрание Оренбургской области образует из числа депутатов постоянную комиссию. Мандатная комиссия занимается предварительным изучением и подготовкой к рассмотрению Законодательным Собранием вопросов, связанных с подтверждением полномочий вновь избранных депутатов Законодательного Собрания, досрочным прекращением их полномочий и депутатской этикой.

Четвертый вопрос предполагает раскрытие процессуального порядка организационной работы  законодательного (представительного) органа. При подготовке к данному вопросу можно опираться на деятельность законодательного (представительного) органа государственной власти любого субъекта Российской Федерации. Можно использовать информацию, размещаемую на официальных сайтах. Например, сайт Законодательного Собрания Оренбургской области http://www.zaksob.ru/ .

Осуществляют свою работу законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации в форме заседаний, которые в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» должны проводиться не реже одного раза в три месяца. При этом несоблюдение данного требования федерального законодательства может послужить основанием для принятия решения о досрочном прекращении полномочий регионального парламента.

Заседания законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации являются открытыми, за исключением случаев, установленных федеральными законами, конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации, законами субъекта Российской Федерации, а также регламентами или другими актами, принятыми соответствующими законодательными (представительными) органами и устанавливающими порядок его деятельности. 

Собрание вновь избранных депутатов Законодательного Собрания решает организационные вопросы по проведению первого заседания Законодательного Собрания и создает организационный комитет (далее – оргкомитет). Оргкомитет вправе образовывать рабочие группы, в работе которых может принять участие любой из депутатов. Оргкомитет, рабочие группы готовят проекты документов: по повестке дня первого заседания; по составу счетной комиссии для открытого голосования в случае отказа электронной системы; по составу секретариата заседания; по количеству и наименованию комитетов и комиссий Законодательного Собрания; по регламенту первого заседания; по другим вопросам, обеспечивающим подготовку и проведение первого заседания Законодательного Собрания.

Первое заседание вновь избранного Законодательного Собрания Оренбургской области созывается председателем Законодательного Собрания предыдущего созыва не позднее чем на 30-й день после выборов. Законодательное Собрание правомочно при условии, если в его состав избрано не менее 2/3 от установленного числа депутатов. Первое заседание вновь избранного Законодательного Собрания открывает старейший депутат Законодательного Собрания и ведет его до избрания председателя Законодательного Собрания. Порядок проведения первого заседания Законодательного Собрания устанавливается отдельным регламентом. На первом заседании Законодательного Собрания: заслушивается информация председателя Избирательной комиссии Оренбургской области об избранных депутатах; избирается секретариат первого заседания Законодательного Собрания; избирается группа контроля электронной системы; утверждается регламент первого заседания Законодательного Собрания; избирается регламентная группа Законодательного Собрания; избирается председатель Законодательного Собрания; проводятся выборы заместителей председателя Законодательного Собрания; формируются комитеты и комиссии Законодательного Собрания.

Вся основная работа депутатов региональных парламентов сконцентрирована в комитетах и комиссиях. Так, в целях осуществления законопроектной работы, его контрольных полномочий, организации и проведения депутатских слушаний, Законодательное Собрание Оренбургской области образует из числа депутатов на срок своих полномочий постоянные комитеты и комиссии.

Работа законодательного (представительного) органа субъектов Российской Федерации обеспечена аппаратом. Аппарат является органом, содействующим осуществлению функций законодательного органа. Таким образом, он является вспомогательным органом, не входящим в структуру регионального парламента. Работники аппарата являются государственными гражданскими служащими в субъектах Российской Федерации. Аппарат законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации обеспечивает организационную основу для качественного и непрерывного протекания законотворческого процесса регионального парламента. Работу аппарата координирует руководитель, который имеет соответствующих заместителей. Так, в аппарате Законодательного Собрания Оренбургской области руководитель имеет двух заместителей: первый является начальником экспертно-правового управления, второй – начальником управления по обеспечению деятельности функций в Законодательном Собрании. В целом структура аппаратов региональных парламентов схожа с аппаратом, обеспечивающим работу высшего законодательного органа Российской Федерации.
Вопрос пятый должен раскрывать элементы правового статуса Законодательного Собрания Оренбургской области. Допускается взять регион по выбору студента. Конституционные основы правового статуса законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации представляют собой закрепленные в Конституции Российской Федерации исходные начала, определяющие элементы (составляющие их признаки) правового статуса этих органов. 
Конституционную базу для основ правового статуса законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации составляют взаимосвязанные положения статей 1 (часть 1), 3 (части 2 и 3), 5 (части 2 и 3), 10, 11 (части 2 и 3), 66 (часть 2), 71, 72, 73, 76 (части 2, 4, 5, 6), 77 (часть 1), 95 (часть 2), 104 (часть 1), 125 (часть 2), 134 и 136 Конституции Российской Федерации. Организующее значение имеет норма части 1 статьи 77 о самостоятельности субъектов Федерации в создании системы своих органов государственной власти, ограниченной лишь нормами двух групп: основами конституционного строя Российской Федерации и общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной власти, устанавливаемыми федеральным законом. 
Законодательное Собрание Оренбургской области является постоянно действующим высшим и единственным органом законодательной (представительной) власти Оренбургской области. Компетенция, организация деятельности Законодательного Собрания Оренбургской области регулируются Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом (Основным Законом) Оренбургской области и Законом «О Законодательном Собрании Оренбургской области». Законодательное Собрание обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать.

Законодательное Собрание состоит в Оренбургской области из 47 депутатов (далее – установленное число депутатов), которые избираются в соответствии с законом области о выборах депутатов Законодательного Собрания. Срок полномочий депутатов Законодательного Собрания одного созыва – пять лет. Срок полномочий депутатов Законодательного Собрания Оренбургской области начинается со дня избрания их депутатами Законодательного Собрания Оренбургской области и прекращается со дня начала работы Законодательного Собрания нового созыва, за исключением случаев, предусмотренных законом области. Депутаты Законодательного Собрания Оренбургской области осуществляют свою деятельность на профессиональной постоянной основе, или на профессиональной основе в определенный период, или без отрыва от основной деятельности. Число депутатов, осуществляющих депутатскую деятельность на профессиональной постоянной основе, устанавливается Законом Оренбургской области. На основании заявлений депутатов, выразивших желание осуществлять депутатскую деятельность на профессиональной постоянной основе, принимается постановление Законодательного Собрания Оренбургской области.

Расходы на обеспечение деятельности Законодательного Собрания Оренбургской области предусматриваются в областном бюджете отдельно от других расходов в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. Основной формой работы Законодательного Собрания Оренбургской области является его заседание, на котором решаются вопросы, отнесенные к ведению законодательного (представительного) органа государственной власти Оренбургской области. 
Далее подробно можно изложить основные полномочия Законодательного Собрания Оренбургской области. 

Вопрос шестой должен содержать основы взаимодействия и контроля (системы сдержек и противовесов) регионального парламента. Деятельность законодательного (представительного) органа власти в субъектах Российской Федерации призвана обеспечить баланс в системе разделения власти. Основными назначениями данного органа являются осуществление законодательной, представительной и контрольной функций. Ключевым направлением данного органа является формирование необходимой для деятельности других органов государственной власти законодательной основы. Результатом осуществления законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации законодательной функции является формирование региональной нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования общества. Региональные парламенты в целях осуществления своих функций взаимодействуют в законодательном процессе с исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Выделяют следующие формы взаимодействия исполнительной власти субъектов Российской Федерации и региональных парламентов: 
1) совместное решение кадровых вопросов: назначение на должности мировых судей в субъекте Российской Федерации, участие регионального парламента в формировании высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации и др.;

2) присутствие депутатов парламента субъектов Российской Федерации на заседаниях регионального правительства и возможность руководителя органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации присутствовать на заседаниях законодательного органа субъекта Федерации с правом совещательного голоса; 

3) представление региональному парламенту ежегодных отчетов исполнительной власти субъектов Российской Федерации о результатах своей деятельности;

4) рассмотрение правительством региона депутатских запросов
;

5) создание ежегодных совместных комиссий по рассмотрению проектировок областного бюджета
;

6) создание комиссий по законопроектной деятельности
 и т. д.

Далее в данном вопросе необходимо рассмотреть каждую функцию в отдельности подробно. Предлагается раскрыть вопрос о системной связи законодательной власти (федерального парламента и регионального парламент).

Вопрос седьмой предполагает рассмотрение конституционно-правовой ответственности законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации в виде его роспуска в случаях, предусмотренных федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». В случае, если судом установлено, что законодательным (представительным) органом приняты нормативные правовые акты, противоречащие Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, а законодательный (представительный) орган в течение шести месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного судом срока не принял в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда, в том числе не отменил нормативный правовой акт, признанный судом противоречащим федеральному закону, и после истечения данного срока судом установлено, что в результате уклонения законодательного (представительного) органа от принятия в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда были созданы препятствия для реализации закрепленных Конституцией Российской Федерации и федеральным законодательством полномочий федеральных органов государственной власти, органов местного самоуправления, нарушены права и свободы человека и гражданина, права и охраняемые законом интересы юридических лиц, Президент Российской Федерации выносит предупреждение законодательному (представительному) органу государственной власти субъекта Российской Федерации. Если в течение трех месяцев со дня вынесения Президентом Российской Федерации предупреждения законодательный (представительный) орган субъекта Российской Федерации не принял в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда, Президент Российской Федерации вносит в Государственную Думу проект федерального закона о роспуске законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Его полномочия прекращаются со дня вступления в силу федерального закона.

Необходимо отразить парламентскую ответственность как вид представительской парламентской ответственности. Она проявляется, прежде всего, в ответственности парламента перед населением по осуществляемому межпарламентскому сотрудничеству. В некоторых субъектах Российской Федерации на законодательном уровне появляется юридическое закрепление такого вида ответственности. Так, в Хабаровском крае законом региона утверждается порядок заключения международных и межрегиональных договоров. В условия заключения таких договоров входит обязательный процесс утверждения региональным парламентом таких соглашений
(Ст. 4(. Таким образом, специфика успешного или, наоборот, негативного (отсутствие) межпарламентского сотрудничества может отражаться на процедуре заключения договоров. 

Тема 8. Правовой статус парламентария в России

Вопрос первый содержит общие понятийные аспекты парламентария. Парламентариями в соответствии с положениями федерального закона от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» являются член Совета Федерации; депутат Государственной Думы и депутат законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Важнейшей чертой понятия «парламентарий» как понятийной категории конституционного права является его стабильность и неизменность, что позволяет ему играть большую роль в противодействии развитию негативных тенденций в обществе и государстве
. 
Правовой статус есть признаваемая Конституцией Российской Федерации и законодательством совокупность прав и обязанностей субъектов, а также полномочий государственных органов и должностных лиц, с помощью которых они выполняют свои социальные роли.
 Правовой статус парламентариев всех уровней представительства раскрывается через права и обязанности, учреждаемые Конституцией Российской Федерации, реализованные в законодательстве федерального и регионального уровней (для региональных парламентариев), а также актах местного самоуправления (для народного представительства на местах). В теории права концепции «статус парламентария» и «правовой статус парламентария» считают неравнозначными
, при этом «правовой статус парламентария является основной частью статуса парламентария»
. Тем не менее, все социально-политические гарантии, права и обязанности, предоставленные парламентариям всех уровней власти, установлены законодателем, то есть носят правовой характер. Разграничение таких понятий является несущественным. Парламентарий, осуществляя свои полномочия, вступает во взаимодействие со многими субъектами. В этом и раскрывается содержание статуса парламентария. Все действия парламентария направлены на исполнение им единой задачи, позволяющей ему быть активным участником с целью осуществления своей непосредственной функции – представительской.
Органы представительства, в состав которых входят парламентарии, являются коллегиальными. Статус парламентариев всех уровней различен. В российской правовой системе признана трехуровневая модель народного представительства: федеральный уровень государственной власти, представленный высшим законодательным органом – Федеральным Собранием Российской Федерации; региональный уровень государственной власти, реализуемый законодательным (представительным) органом власти; муниципальный уровень, реализуемый представительным органом местного самоуправления.

Второй вопрос раскрывает характеристики законодательства Российской Федерации и региональных законов, регламентирующих правовой статус парламентария. Вопрос должен содержать классификацию норм законодательства, предусматривающий принцип иерархии. Содержание норм законодательства и нормативных актов, регламентирующих правовой статус парламентариев, детально воспроизводить не требуется. Необходимо выполнить задачу самостоятельной классификации действующих нормативно-правовых актов. Возможно, стоит отразить и утратившие законы, но с обязательной ссылкой о такой необходимости. Начинать классификацию следует с Конституции Российской Федерации и обязательно указать нормы международного права при участии парламентария в международных процедурах. 
Данный вопрос является полностью самостоятельным заданием для студента и должен быть представлен в виде таблицы-классификатора. 1-й уровень должен содержать Конституцию Российской Федерации, Федеральные Конституционные Законы, Федеральные Законы, рядом указываются нормы, регламентирующие статус парламентария (нормы зачитываются). 2-й уровень содержит региональное законодательство по аналогии: Конституции Республик Российской Федерации или Уставы других субъектов Российской Федерации, законы субъектов Российской Федерации. 3-й уровень содержит совокупность нормативно-правовых актов органов местного самоуправления: Уставы муниципальных образований, иные акты. 
Отдельно проводится классификация актов подзаконного урегулирования двух уровней: федеральный и региональный. Это Указы Президента Российской Федерации, Постановления Правительства Российской Федерации, решения Конституционного суда Российской Федерации. Региональный уровень нормативно-правового регулирования содержит правовые акты нормативного характера высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, акты исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации и решения конституционного (уставного) суда субъекта Российской Федерации (на примере одного субъекта). При классификации необходимо оформлять (называть при докладе необходимо только дату издания акта, номер и наименования) правовые акты в соответствии с требованиями, предъявляемыми к оформлению (ГОСТ 7.0.11-2011 Национальный Стандарт Российской Федерации). Такое оформление позволит студентам выработать привычку, которая необходима при выполнении выпускной квалификационной работы. 
Третий вопрос должен охватывать уже имеющиеся знания по курсу дисциплины «Избирательное право, избирательный процесс». Нормы Закона «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» конкретизируют и дополняют предписания Конституции Российской Федерации, определяя момент возникновения и прекращения статуса депутата Государственной Думы применительно к течению срока полномочий, установленного Конституцией Российской Федерации. Необходимо студенту детально разобрать положения данного закона. Так, срок полномочий депутата Думы начинается с момента его избрания на данную должность. 

Знания, полученные студентом при изучении дисциплины «Избирательное право, избирательный процесс», позволят говорить о том, что моментом избрания депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации признается официальное обнародование результатов выборов с учетом произведенного окончательного подсчета голосов. Никакие предварительные результаты выборов не могут рассматриваться в качестве основания для приобретения статуса депутата. Действующее законодательство не устанавливает необходимости проведения каких-либо дополнительных мероприятий по вступлению вновь избранных депутатов в должность. В этой связи именно официальное объявление результатов выборов признается моментом избрания гражданина депутатом Государственной Думы, и, по логике Закона, с этого момента начинается течение срока его полномочий.

Статус депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации предусматривает наделение избранных в Думу граждан Российской Федерации депутатскими мандатами. Наиболее закономерным представляется наделение статусом депутата вновь избранных граждан именно с момента получения ими депутатского мандата, поскольку он гарантирует им реализацию их прав и обязанностей в полном объеме. В большинстве случаев роль депутатского мандата сводится к определению количества голосов, принадлежащих в составе Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации конкретной политической партии и ее фракции. Избрание нового состава Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации влечет прекращение полномочий действующего состава. 

Закон «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» предусматривает и возможность досрочного прекращения полномочий как отдельных депутатов, так и всей Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в целом путем ее роспуска либо отставки. В указанных случаях срок полномочий депутатов Государственной Думы прекращается с момента вступления в силу соответствующего постановления Государственной Думы о прекращении полномочий отдельных ее депутатов либо указа Президента Российской Федерации о роспуске Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. При досрочном прекращении полномочий отдельных депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации производится их замена на иных граждан, включенных в партийный список и не прошедших в Думу по результатам выборов. При роспуске либо отставке  Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации фактически возникает ситуация безвластия до момента проведения досрочных выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. В этой ситуации следует рассматривать фактическое и юридическое прекращение полномочий депутатов. 
Юридическое прекращение их полномочий происходит с момента вступления в силу соответствующего указа Президента Российской Федерации о роспуске Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации либо иного нормативного акта. 
Полномочия члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, а также депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации могут быть прекращены досрочно как по инициативе самого субъекта, так и помимо его воли в связи с наличием обстоятельств, свидетельствующих о невозможности продолжения им деятельности в составе Федерального Собрания Российской Федерации. 
Для того, чтобы определить основания прекращения полномочий, студенту необходимо обратиться к знаниям, полученным при изучении дисциплины «Теория государства и права» с учетом действующего законодательства Российской Федерации. Основанием для прекращения полномочий члена Совета Федерации или депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации являются юридические факты, то есть конкретные жизненные обстоятельства, с которыми Закон связывает возникновение, изменение или прекращение правоотношений. Юридические факты могут выступать в форме события либо действия. Действие представляет собой такое жизненное обстоятельство, которое зависит от воли людей и возникает непосредственно при их участии, например, заключение договора, получение гражданства и т. п. Событие – это обстоятельство, которое возникает помимо воли людей, например, смерть и т. п. При определении юридического факта, являющегося основанием прекращения полномочий члена Совета Федерации или депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, следует учитывать, что действия в данном случае могут быть как правомерными, так и неправомерными, то есть предполагать в своем составе нарушение правовых предписаний, соблюдение которых обязательно не только для указанных субъектов, но и для любого гражданина Российской Федерации. Раскрытию содержания юридических фактов, служащих основанием к прекращению полномочий парламентария, должен быть посвящен доклад студента. 
При исследовании четвертого вопроса, посвященного юридической природе депутатского мандата, студенту необходимо акцентировать внимание на квалификации мандата. Депутатский мандат может быть императивным или свободным. Императивный мандат – это «форма взаимоотношений депутата с его избирателями, при которой депутат считается юридически ответственным перед теми, кто его избрал»
. Характеристиками императивного мандата являются:
а) избранное лицо получает наказы от своих избирателей, то есть наставления относительно линии поведения в органе власти;

б) избранное лицо обязано периодически (регулярно) отчитываться перед избравшими его о своей деятельности, а в ряде отношений – также и о деятельности органа, в котором оно состоит, причем отчету может быть дана оценка избирателями;

в) не удовлетворенные деятельностью и линией поведения избранного лица, избиратели большинством голосов могут его отозвать, а затем состоятся выборы нового представителя
.

Свободный мандат должен быть отдан той партии, которая бы его получила ранее при выборах в порядке очередности. Смысл свободного мандата депутатов заключается в том, что депутат, избранный в Парламент, считается представителем всей нации, не связан поручениями своих избирателей, нуждами территории, на которой находится его избирательный округ. Он обязан думать об общегосударственном интересе
. 
Студенту необходимо подготовить доклад о самом понятии мандата и о мандате каждого вида парламентария. 

Вопрос пятый должен содержать классификацию гарантий деятельности парламентария: материальные, социальные, личные, трудовые и пр. Учитывая особую значимость парламентской деятельности, законодательство Российской Федерации устанавливает для парламентариев специальные гарантии. Так, например, парламентарии освобождаются от призыва на военную службу и на военные сборы; для них предусмотрено обязательное государственное страхование жизни и здоровья за счет федерального бюджета, а также компенсация за причиненное увечье или иное повреждение здоровья, повлекшее стойкую утрату трудоспособности. Парламентариям устанавливаются трудовые гарантии, предусматривающие, что срок полномочий члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации засчитывается в стаж федеральной государственной службы, в общий и непрерывный трудовой стаж или срок службы, стаж работы по специальности. 
Вопрос шестой содержит перечень ограничений парламентария, устанавливаемых в специализированном законодательстве и в нормах общего права. Ограничения содержатся и в социальных, и в моральных нормах. 
В качестве общих для всех парламентариев являются: ценз гражданства; правоспособности; несовместимости мандатов; срока полномочий; особые гарантии при привлечении их к уголовной или административной ответственности, задержании, аресте обыске, допросе, совершении в отношении их иных уголовно-процессуальных и административно-процессуальных действий, а также при проведении оперативно-розыскных мероприятий. Тем не менее, статусы парламентариев различны не только по своему содержанию, но и по источникам закрепления. 

Возрастные требования к парламентариям входят в содержание правового статуса парламентария. Первичные требования к парламентариям отражены в федеральном законодательстве, при этом предусматриваются ограничения по возрасту. Возрастному цензу подвержен минимальный возраст для кандидата в парламент Российской Федерации. Для депутата Государственной Думы Российской Федерации Конституция Российской Федерации устанавливает минимальный возраст 21 год.

Поэтому студент определяет содержание доклада в зависимости от выбранной категории парламентария (депутат Государственной Думы или член Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутат законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации.) 

К вопросу седьмому необходимо подготовить анализ правового статуса парламентария в разрезе существующих правовых аспектов проблем конституционно-правовой ответственности. Пределы ответственности парламентария могут охватывать правовые истоки парламентаризма. Так, социалистическая модель парламентаризма предполагала такой путь ответственности парламентария, как его отзыв избирателями. Постсоциалистическое развитие в России пошло сначала по пути принципиального отказа от этого института. Далее необходимо провести анализ норм конституционно-правового регулирования статуса парламентария в современный период.
Устанавливаемый федеральным законодателем порядок распределения вакантных депутатских мандатов должен обеспечивать отвечающие результатам волеизъявления избирателей на выборах справедливые и равные условия замещения мандатов депутатов Государственной Думы, которые не ставили бы под сомнение ответственность парламентария перед избирателями, его самостоятельность и независимость при осуществлении своих полномочий. 
Необходимо раскрыть понятие «парламентский иммунитет», который не допускает освобождения парламентария от ответственности за совершенное правонарушение, в том числе уголовное, если такое правонарушение совершено не в связи с осуществлением собственно парламентской деятельности.

Вопрос восьмой предусматривает раскрытие проблемы этики парламентариев, которая является важным критерием ограничения деятельности парламентария. От объективности парламентариев, их профессионализма и нравственности во многом зависит не только содержание деятельности парламента, но и состояние дел в обществе и государстве. Практические шаги в этом направлении выражаются в принятии сводов правил (кодексов этики) парламентариев. Данная тенденция получает распространение и на постсоветском пространстве. В связи с этим закрепление соответствующих принципов регионального парламентского контроля видится необходимым.
Студенту следует не только изложить существующие нормы права, содержащие правила этики, но и отразить основные категории этики. Для этого необходимо обратиться к знаниям, полученным при изучении дисциплины «Профессиональная этика». Необходимо раскрыть содержание деятельности Комиссии по мандатным вопросам и вопросам депутатской этики, которая имеет статус комитета
. В Законодательном Собрании Оренбургской области мандатная комиссия является органом контроля по соответствию норм депутатской этики
. Допустимым является раскрытие этики парламентария на примере зарубежного опыта или в историческом развитии основ парламентаризма.
Вопрос девятый предполагает раскрытие полномочий, прав и обязанностей, процессуальных гарантий помощника парламентария. Помощником является гражданин Российской Федерации, оказывающий постоянную помощь конкретному члену Совета Федерации, депутату Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации при осуществлении им своих полномочий. Роль помощника сводится к оказанию содействия парламентарию, поэтому следует говорить о реализации ими отдельных государственно-властных полномочий, а в ряде случаев – о предоставлении им сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну, в связи с чем наличие российского гражданства является дополнительной гарантией обеспечения сохранности такой тайны. Правовой статус помощника определен законом «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации». Закон устанавливает, что член Совета Федерации, депутат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации можно иметь не более пяти помощников. Каждый из парламентариев вправе самостоятельно определить необходимое ему для работы количество помощников.

Услуги помощника предоставляются на основании заключения договора возмездного оказания услуг. Существует 2 типа помощников российских парламентариев:

1) штатные – помощники, которые наделяются специальными правами и обязанностями, установленными Законом. Деятельность таких граждан не сводится исключительно к технической поддержке работы членов Совета Федерации, депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. В частности, они на законном основании по предъявлении служебного удостоверения вправе требовать от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических и физических лиц, а также иных субъектов предоставления необходимой информации;

2) общественные, роль которых сводится к оказанию технической поддержки, поскольку специальными правами и полномочиями такие субъекты не наделены. 
Срок трудовой деятельности помощника может быть определен в рамках установленного законом срока полномочий самого парламентария, то есть трудовая деятельность помощника может начинаться только после вступления в должность члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы и заканчиваться в момент прекращения полномочий парламентария в составе соответствующей палаты Федерального Собрания Российской Федерации. Однако данное положение не означает, что срок полномочий помощника идентичен сроку деятельности члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Он может быть равным, если помощник принимается на работу сразу же после приобретения полномочий членом Совета Федерации, депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, либо меньше, если помощник принимается на работу в период осуществления деятельности соответствующим парламентарием.

Далее следует раскрыть основные формы деятельности, полномочия, обязанности и другие элементы правового статуса помощника парламентария.

Тема 9. Правовой статус депутата Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации
Первый вопрос содержит положения о правовом статусе должностных лиц – права, обязанности 
Основным и общим правовым актом, закрепляющим статус всех парламентариев, является Конституция Российской Федерации. Дальнейшее закрепление правового статуса парламентария зависит от представительного органа, в составе которого осуществляет полномочия парламентарий. Правовой статус есть признаваемая Конституцией Российской Федерации и законодательством совокупность прав и обязанностей субъектов, а также полномочий государственных органов и должностных лиц, с помощью которых они выполняют свои социальные роли.
 Правовой статус парламентариев всех уровней представительства раскрывается через права и обязанности, учреждаемые Конституцией Российской Федерации, реализованные в законодательстве федерального и регионального уровня (для региональных парламентариев), а также актах местного самоуправления (для народного представительства на местах). В теории права концепции «статус парламентария» и «правовой статус парламентария» считают неравнозначными
, при этом «правовой статус парламентария является основной частью статуса парламентария»
. Тем не менее, все социально-политические гарантии, права и обязанности, предоставленные парламентариям всех уровней власти, установлены законодателем, то есть носят правовой характер. Разграничение таких понятий является несущественным. Парламентарий, осуществляя свои полномочия, вступает во взаимодействие со многими субъектами. В этом и раскрывается содержание статуса парламентария. Все действия парламентария направлены на исполнение им единой задачи, позволяющей ему быть активным участником с целью осуществления своей непосредственной функции – представительской. 

Студенту предстоит подробно раскрыть содержание критериев, предъявляемых к правовому статусу депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в отдельности. 
Второй вопрос содержит законодательные основы по наделению полномочиями представителя от регионов в палату Федерального Собрания. Необходимо рассмотреть вопрос изменений законодательства по регламентации правового статуса. Конституция Российской Федерации определила модель осуществления законодательной власти. Порядок формирования Совета Федерации Федерального Собрания подвержен частому вниманию как со стороны законодателей, так и со стороны ученых. Такое внимание к Совету Федерации обусловлено частой сменой законодательства по установлению механизма формирования верхней палаты российского парламента в целях ее легитимизации. 

Закон «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации» от 3 декабря 2012 года предусматривает наличие смешанной процедуры формирования представителя от исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Данная процедура сочетает в себе механизмы назначения и избрания. Студенту предлагается подробно разобрать оба механизма и провести анализ изменения законодательства. В результате необходимо обобщить схемы формирования верхней палаты федерального парламента и сделать собственные выводы. 

Третий вопрос должен содержать классификацию полномочий депутата Государственной Думы и члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Необходимо выбрать общие критерии в деятельности парламентариев и выявить различия. 
В соответствии с нормами Федерального закона «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» формами деятельности членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации являются: внесение парламентского запроса (запроса Совета Федерации, Государственной Думы), запроса члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы (депутатского запроса); обращение с вопросами к членам Правительства Российской Федерации на заседании соответствующей палаты Федерального Собрания Российской Федерации; обращение к соответствующим должностным лицам с требованием принять меры по немедленному пресечению обнаружившегося нарушения прав граждан. Общей формой деятельности члена Совета Федерации и статуса депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации предусмотрено внесение парламентского запроса в качестве важного средства контрольной деятельности российского парламента. Такие запросы осуществляются палатами федерального парламента раздельно. То есть, член Совета Федерации осуществляет запрос в рамках компетенции Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, а депутатом Государственной Думы осуществляется запрос в пределах полномочий соответствующей палаты Федерального Собрания Российской Федерации. Далее студент должен рассмотреть каждую форму деятельности парламентария. 
Четвертый вопрос должен содержать подробные причины прекращения полномочий парламентария и процессуальный порядок. Полномочия члена Совета Федерации, а также депутата Государственной Думы Федерального Собрания могут быть прекращены досрочно как по инициативе самого субъекта, так и помимо его воли в связи с наличием обстоятельств, свидетельствующих о невозможности продолжения им деятельности в составе Федерального Собрания Российской Федерации. Основанием для прекращения полномочий члена Совета Федерации или депутата Государственной Думы по основаниям, предусмотренным законом «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», являются юридические факты, то есть конкретные жизненные обстоятельства, с которыми Закон связывает возникновение, изменение или прекращение правоотношений. Студенту необходимо рассмотреть каждый юридический факт и каждую причину жизненных обстоятельств в отдельности.

Тема 10. Правовой статус депутата законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации 
(на примере Оренбургской области)

Первый вопрос должен раскрывать содержание научно-правовой концепции «депутат» регионального органа государственной власти. Данный вопрос носит теоретический характер. Источником должны стать научные взгляды ученых, осуществляющих исследование данной категории. В науке конституционного права понятие «депутат» (от лат. deputatus – «уполномоченный, посланный») обозначает лицо, избранное населением в состав органа государственной власти или местного самоуправления и призванное участвовать в осуществлении полномочий органа, а также представлять интересы своих избирателей, всего народа
. Понятие «депутат» является проявлением демократии в Российской Федерации. 
Депутат законодательного (представительного) органа государственной власти наделен специальным публично-правовым статусом, определяющим его как представителя всех граждан, проживающих в субъекте Российской Федерации
. Правовым актом, регламентирующим принципы избрания законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, является Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»
. При этом минимальный возраст кандидата не может превышать 21 год на день голосования на выборах депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Федерации. Устанавливается для кандидата в депутаты законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации запрет на установление максимального предела возраста. Такой же норматив возраста установлен для кандидата в депутаты в представительный орган местного самоуправления. Правовой статус депутата законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации согласно Указу Президента Российской Федерации от 4 декабря 2009 года является особым, эта должность включена в «Перечень типовых государственных должностей субъектов Российской Федерации»
.  
Раскрытие содержания понятия предполагает обращение к региональным нормам права на примере любого субъекта Российской Федерации. Но Оренбургская область должна охватываться в обзоре законодательства в обязательном порядке, хотя бы в рамках сравнительной характеристики. 

Второй вопрос содержит характеристику полномочий депутата регионального парламента. Для этого первоначально необходимо определить, что такое полномочия и основания наделения полномочиями. Следует учесть, что полномочия депутата регионального парламента производны от компетенции парламента и не могут превышать пределы этой компетенции. Поэтому при обращении студента к законодательству субъекта Российской Федерации можно исходить из полномочий регионального парламента, проецируемых на полномочия депутата. 
В результате проведенной классификации полномочий и форм деятельности депутата законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации студенту необходимо сопоставить пределы полномочий депутатов федерального и регионального парламентов (по материалам темы 9 третьего вопроса практического занятия). Следует выявить сходства и различия. 
Третий вопрос необходимо рассматривать в двух аспектах: с учетом предоставления общих гарантий и особенных. Вторым аспектом будет вопрос рассмотрения гарантий, предоставляемых депутату федеральным законодательством и региональным законодательством.

Классификацию гарантий депутатов можно выстроить исходя из гарантий, предоставляемых законодательному (представительному) органу государственной власти субъекта Российской Федерации. Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации обладает самостоятельностью в решении вопросов, относящихся к его компетенции, которая включает в себя следующие элементы:

· организационную обособленность, которая базируется на праве депутатов избирать из своего состава председателя, заместителя председателя и секретаря парламента, самостоятельно структурировать собственный аппарат;

· самостоятельность в решении правовых вопросов, основанную на исключительном праве регионального парламента принимать конституцию (устав) субъекта, законы субъекта Федерации, а также постановления, посвященные внутриорганизационным, законодательным, кадровым и иным вопросам парламентской деятельности;

· информационное обеспечение, вытекающее из правомочий депутатов получать документы, необходимые для их деятельности, из аппарата парламента, органов исполнительной власти субъекта, судебных и иных органов государственной власти, местного самоуправления, общественных объединений;

· финансовую и материально-техническую обособленность, которая обусловлена тем, что расходы на обеспечение деятельности законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта предусматриваются в бюджете субъекта отдельно от других расходов; финансовая независимость регионального парламента связана с наличием материальных гарантий депутатской деятельности, к которым относятся следующие: денежное содержание депутата, его право на бесплатный проезд, на возмещение расходов, связанных с использованием средств связи, а также иные материальные льготы;

· использование парламентом бюджетных средств имеет строго определенные пределы.

Студент может выбрать собственную классификацию гарантий, и раскрыть подробно каждую.

Особенность вопроса четвертого заключается в том, что, помимо перечисления ответственности с указанием соответствующих норм федерального и регионального законодательства, предполагается выявить различие мер ответственности депутатов регионального парламента от мер ответственности депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.
Особый вид социальной ответственности парламентариев, как ответственности перед населением, закреплен в законах субъектов Российской Федерации. Студент может опираться на практику регламентации ответственности в любых субъектах Российской Федерации. Так, в Республике Северная Осетия-Алания в случае неоднократного неисполнения (ненадлежащего исполнения) депутатом Парламента обязанностей депутата Парламента Председатель Парламента вправе принять решение об информировании избирателей в печати и в других средствах массовой информации о неисполнении (ненадлежащем исполнении) депутатом Парламента обязанностей депутата Парламента
.

Вопрос пятый легче всего рассматривать на примере конкретного основания ограничений. Так, в Законодательном Собрании Оренбургской области создана комиссия по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Законодательного Собрания Оренбургской области. Комиссия является постоянно действующим коллегиальным органом. Комиссия проводит в порядке, определяемом законом Оренбургской области, проверки по соблюдению депутатами ограничений и запретов, установленных федеральными законами, Уставом (Основным Законом) Оренбургской области, законами Оренбургской области
.
Данный вопрос должен содержать общие критерии по установлению ограничений деятельности, которые регламентированы в федеральном законодательстве и в региональном законодательстве. 
Вопрос шестой содержит законодательные основания: юридические факты и события, определяющие условия досрочного прекращения депутатской деятельности в региональном парламенте. Студент может разобрать любой фактор прекращения деятельности депутатом. Так, например, депутат, избранный в составе списка кандидатов соответствующей политической партии, прекратившей свою деятельность в связи с ее ликвидацией или реорганизацией, вступивший в политическую партию, которая имеет фракцию в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации, входит в данную фракцию и не вправе выйти из нее. Несоблюдение указанных требований влечет за собой досрочное прекращение депутатских полномочий.
Студент может в отдельности (по выбору) рассмотреть любое основание досрочного прекращения полномочий. При этом необходимым условием является перечисление всех оснований. 
В соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъектов Российской Федерации полномочия депутата законодательного органа государственной власти субъекта Федерации прекращаются досрочно по следующим основаниям:

а) письменное заявление депутата о сложении своих полномочий;

б) утрата депутатом гражданства Российской Федерации;

в) вступление в законную силу обвинительного приговора суда в отношении депутата;

г) признание гражданина, являющегося депутатом, умершим по решению суда, вступившему в законную силу;

д) смерть депутата;

е) признание гражданина, являющегося депутатом, недееспособным по решению суда, вступившему в законную силу;

ж) избрание лица депутатом иного представительного органа государственной власти и органа местного самоуправления;

з) поступление депутата на государственную или муниципальную службу;

и) занятие деятельностью, несовместимой со статусом депутата;

к) признание выборов депутата недействительными;

л) роспуск законодательного органа субъекта Российской Федерации в случаях, предусмотренных законодательством;

м) отзыв депутата избирателями.

Вопрос седьмой предполагает обращение студента к законодательству Оренбургской области и Регламенту Законодательного Собрания Оренбургской области.
Характеристика предполагает раскрытие студентом любой основы осуществления деятельности депутатов Законодательного Собрания Оренбургской области. Можно рассмотреть правовые основы механизма осуществления деятельности депутатами на профессиональной постоянной основе, которая не должна превышать количества 19. Здесь можно раскрыть процессуальный порядок формирования и должностные полномочия депутатского корпуса, осуществляющего полномочия на постоянной основе. 
В этом вопросе можно рассмотреть порядок материальных гарантий, предоставляемых депутатам Законодательного Собрания Оренбургской области. Можно изложить нормы морального, социального и этического характера, отражающиеся на жизнедеятельность депутата. Студент может выбрать интересную для себя сторону жизнедеятельности депутата Законодательного Собрания Оренбургской области.

Вопрос восьмой раскрывает характеристику деятельности представительного органа местного самоуправления. Студент должен изучить нормы права трех уровней: федеральное законодательство, региональное законодательство и акты органов местного самоуправления.
Закрепление статуса депутата представительного органа местного самоуправления федеральным законодателем реализовано в одной статье – 40 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
, дальнейшая регламентация статуса депутата закреплена в региональном законодательстве и в нормативно-правовых актах муниципальных образований. Не во всех субъектах Российской Федерации действуют специальные региональные законы, регламентирующие статус депутатов представительных органов власти. Законы «О статусе депутата представительного органа муниципального образования в Оренбургской области» приняты в Оренбургской области
, Псковской области
, Пензенской области
. 

Как правило, статус депутата урегулирован в региональных законах о местном самоуправлении. Так, например, статусу депутата местного самоуправления отведена статья 31 закона «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге»
. Данная норма определяет порядок нормативно-правового урегулирования, компетенционного распределения полномочий местного самоуправления по наделению правами и возложения обязанности на депутатов. Так, гарантии осуществления полномочий депутата муниципального совета определяются уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами и законами Санкт-Петербурга. Уставом также устанавливается срок полномочий депутата муниципального совета, объем полномочий депутатов, осуществляющих деятельность на постоянной основе, (см. текст в предыдущей редакции) размер и порядок выплаты денежной компенсации. Ограничения вводятся только региональными законами. 

Аналогичные нормы о правовом статусе депутатов представительных органов муниципального образования содержатся в законах субъектов Российской Федерации о местном самоуправлении, принятых законах Республики Адыгея
, Республики Бурятия
,  Карачаево-Черкесской Республики
 и др.

Уставы муниципальных образований отражают общие положения статуса депутатов, регламентированные в федеральном и региональном законодательстве. Так, Устав муниципального образования Курманаевский район Оренбургской области
, равно как и другие уставы муниципальных образований данного субъекта Российской Федерации, определяет основы правового статуса депутата, которые уже закреплены на федеральном и региональном уровне: срок полномочий депутата районного Совета, обусловленный действием представительного органа; постоянная или непостоянная основа депутатской деятельности; гарантии прав депутатов при привлечении их к уголовной или административной ответственности, задержании, аресте, обыске, допросе, совершении в отношении их иных уголовно-процессуальных и административно-процессуальных действий; ограничения по занятию должности; случаи досрочного прекращения полномочий. Все эти положения продублированы, таким образом, муниципальное образование не использует право индивидуального регламентирования статуса депутата. 

Тема 11. Общие вопросы парламентского законодательного процесса

Вопрос первый содержит пределы законотворческих полномочий законодательных органов России. Первоначально пределы компетенции законодательных органов в сфере законотворческой деятельности определены Конституцией Российской Федерации. Законы в субъектах Российской Федерации принимаются по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и по предметам исключительного ведения субъектов Российской Федерации. Соотношение федерального законодательства и законодательства субъекта Российской Федерации, принимаемого в рамках ст. ст. 71, 72, 73Конституции Российской Федерации, регулируются ст. 76 Конституции Российской Федерации. В ч. 3 ст. 11, в ст. ст. 71-73, 76 Конституции Российской Федерации установлены принципы законотворческого процесса: принцип разграничения предметов ведения и полномочий между Российской Федерацией и ее субъектами, сферы ведения и полномочия Федерации и ее субъектов, виды правовых актов, являющихся формой реализации таких полномочий, и их соотношение. Студенту необходимо изложить нормы Конституции Российской Федерации и соотнести их с законодательными полномочиями государственных органов федеральной и региональной власти.
Во втором вопросе нужно раскрыть содержание понятия «законодательный процесс» и указать участников законодательного процесса. Необходимо обратиться к теоретическим источникам, поскольку законодательство Российской Федерации не содержит определения концепции «законодательный процесс». Конституция России содержит базовые правила процедур принятия закона: императивно учреждает государственные органы, осуществляющие законодательный процесс (ст. 105); определяет круг субъектов законодательной инициативы и порядок ее внесения (ст. 104); процедуру осуществления законодательного процесса, в том числе формы самостоятельности (ст. 100); пределы предметов исключительного ведения палат Федерального Собрания в законодательном процессе (ст. 102, 103) и процедуры решения совместных вопросов (п. 4 ст. 105); и т. д. 

Студенту необходимо раскрыть сущность названных концепций. Так, законодательный процесс находит свое закрепление в подзаконных правовых актах. В Указах Президента Российской Федерации законодательный процесс используется как способ совершенствования взаимоотношений между органами государственной власти
. Правительство законодательный процесс практикуется как неотъемлемый элемент деятельности данной ветви государственной власти. При этом устанавливает особый механизм участия в законодательном процессе посредством специально создаваемых органов: статс-секретаря
, института законодательства и сравнительного правоведения
. Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации – это главный государственный орган, на который возложена обязанность по принятию законов. Основной нормативный акт, содержащий правила организации законодательного процесса федерального законодательного органа – это Регламент Государственной Думы. Но даже и этот нормативный акт не раскрывает концепции «законодательный процесс». Регламент содержит раздел III, который называется «Законодательная процедура», что можно отождествить с «Законодательным процессом» федерального парламента. 

Раздел Регламента Государственной Думы, определяющий стадии законодательного процесса, содержит пять глав: главу 12 «Порядок внесения законопроектов в Государственную Думу и их предварительное рассмотрение»; главу 13 «Порядок рассмотрения законопроектов Государственной Думой»; главу 14 «Повторное рассмотрение федеральных законов, отклоненных Советом Федерации»; главу 15 «Повторное рассмотрение федеральных законов, отклоненных Президентом Российской Федерации»; главу 16 «Рассмотрение предложений о поправках и пересмотре положений Конституции Российской Федерации»
. Законодательный процесс является предметом активного обсуждения в научной сфере. Законодательный процесс отождествляется с процессуальной формой, которая характеризуется стадиями.

Третий вопрос содержит теоретические понятия стадий законодательного процесса, поскольку стадии законодательного процесса не имеют своего законодательного или подзаконного закрепления. Поэтому невозможно четко определить, где начинается и заканчивается стадия законодательного процесса. Одна стадия законодательного процесса может в своем составе иметь несколько составляющих. Например, стадия рассмотрения законопроекта состоит из отдельных стадий в виде чтений
, специальное и общественное обсуждение проекта
, экспертизы проекта закона
 и др. Стадии законодательного процесса являются объектом пристального внимания ученых, каждый приводит собственное определение стадий. Единого определения стадий законодательного процесса не существует потому, что законодательный процесс осуществляется на федеральном и региональном уровнях законодательной власти. Законодательный процесс федерального и регионального парламентов имеют различную правовую природу.
Студент может использовать в докладах любое деление стадий. Но важным условием является ссылка на автора, который осуществляет соответствующее деление этапов законодательного процесса. Вопрос должен содержать раскрытие следующих тем:
· обязательные и факультативные стадии законодательного процесса;

·  деление стадий законодательного процесса на этапы;

·  объединение стадий законодательного процесса в циклы.

Четвертый вопрос является комплексным и условно подразделяется на три части. Допускается, чтобы студент включил собственные элементы доклада, посвященные законотворческой инициативе, например, правовая регламентация и пр. Часть вопроса, посвященная регламентации техники законодательной инициативы предполагает раскрытие элемента «назначение законотворческой инициативы». Назначение инициативы состоит в выявлении необходимости законодательного регулирования отношений, интересов граждан, юридических лиц, общественных организаций, религиозных сообществ и иных участников общественной жизни. Ведущую роль в векторном развитии законодательной инициативы являются законотворческие установки органов государственной власти по реализации исходных положений государственной политики. Законотворческие инициативы генерируются в законодательные инициативы с последующей их реализацией в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации или в региональных парламентах в установленном порядке. 

Пятый вопрос посвящен особому этапу законодательного процесса – экспертизам. Студент может раскрыть механизм правовой экспертизы, которая проводится Правовым Управлением Аппарата Государственной Думы. Экспертная работа Правового Управления Аппарата Государственной Думы «сопровождает» практически весь законодательный процесс, проходящий в Государственной Думе Российской Федерации. 

Экспертизы на предмет соответствия законопроекта действующим нормам законодательства Правовым управлением Аппарата Государственной Думы осуществляются на всех стадиях законодательного процесса. В процессе прохождения стадий законотворческого процесса один и тот же законопроект подвергается неоднократной экспертной оценке со стороны Правового управления Аппарата Государственной Думы. 
Еще одна разновидность экспертизы в законодательном процессе – это экспертизы, проводимые в комитетах Государственной Думы консультативных советов. В структуру комитета входят консультанты, советники, экспертные советы. Так, экспертный совет функционирует в комитете Государственной Думы по безопасности и противодействию коррупции. Студент может раскрыть содержание лингвистической, технико-юридической и прочих экспертиз. 

Шестой вопрос должен раскрывать основы делопроизводства в законодательном процессе. Студент может выбрать законодательный орган (федеральный или региональный парламент) и на примере рассмотреть элементы делопроизводства. Так, по правилам, определенным регламентом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, проект закона поступает в управление документационного обеспечения Аппарата Государственной Думы, где заводится электронная регистрационная карта. В электронной регистрационной карте фиксируются сведения о законопроекте и сроках его поступления в Государственную Думу, о прохождении законопроекта в Государственной Думе, о принятии федерального закона и рассмотрении указанных законов Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Президентом Российской Федерации. Председатель Государственной Думы направляет поступивший законопроект и материалы к нему в депутатские объединения и комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в соответствии с вопросами его ведения. 
Любой законопроект подлежит регистрации. Так, законопроекту «Об образовании» присвоен регистрационный номер 121965-6, при этом проставляется дата поступления (03.08.2012 г. – для закона «Об образовании») и время (09.34 – для закона «Об образовании») После регистрации Совет Государственной Думы назначает комитет Государственной Думы, ответственный по законопроекту. По указанному нами выше законопроекту «Об образовании» ответственным комитетом назначен Комитет Государственной Думы по образованию. Совет Государственной Думы с учетом предложений ответственного комитета устанавливает срок подготовки законопроекта к рассмотрению Государственной Думой.

Студент может рассмотреть любую стадию либо весь законотворческий процесс, который сопровождается документооборотом. Можно раскрыть механизм электронного документооборота, сопровождаемый законодательный процесс.
Тема 12. Общие вопросы парламентского контроля 
в Российской Федерации
По вопросу первому необходимо изложить теоретические сведения. Студент может раскрыть понятие парламентского контроля во всем многообразии его форм и методов на примере любой парламентской страны в мире. 
Парламентский контроль является неотъемлемой частью обеспечения народного представительства. Парламентский контроль присущ как государствам, чей высокий уровень обеспечения прав человека, эффективности государственного управления и экономического развития признан мировым сообществом, так и государствам, находящимся на пути реформ и развития политической системы. Институт парламентского контроля включен и в правовые системы ряда стран СНГ – государств, являющихся стратегическими партнерами России, что позволяет сделать вывод о том, что институт парламентского контроля является общеправовым элементом.

В истории российского парламентаризма парламентский контроль стал формироваться в начале XX века, вместе с появлением первого российского парламента. Далее можно изложить исторические моменты зарождения парламентского контроля как элемента парламентаризма.
Студент может рассмотреть вопрос установления основ парламентского контроля как способа борьбы с коррупцией В этой связи парламентский контроль следует считать самостоятельным институтом государственного контроля, не только призванным обеспечить соблюдение и исполнение принимаемых парламентом законов, в том числе связанных с целями противодействия коррупции, но и в определенной части направленным на осуществление контроля за деятельностью органов, осуществляющих противодействие коррупции
.
Содержание парламентского контроля может быть раскрыто через создаваемый орган – Счетную палату. Студент может рассмотреть реальный парламентский контроль с участием высшего органа аудита на примере практики зарубежных стран. Так, в структуре многих законодательных органов созданы специализированные комитеты для осуществления взаимодействия с высшими органами аудита, в функции которых входит направление последним поручений или рекомендаций по проведению аудита, рассмотрение отчетов высших органов аудита о результатах аудитов, проведение парламентских слушаний по итогам аудитов (в основном эффективности) и контроль за внедрением их результатов. Так, например, в Национальном совете (нижней палате парламента) Австрии есть специальный комитет по взаимодействию со Счетной палатой Австрии; в парламенте Великобритании функции взаимодействия с Национальным управлением аудита осуществляет комитет по финансовому контролю; генеральный финансовый ревизор и контролер Ирландии взаимодействует с комитетом общественных счетов палаты представителей; в парламенте Норвегии взаимодействие с управлением генерального аудитора осуществляет Постоянный комитет по контролю и вопросам Конституции.

Второй вопрос объемный. В нем предлагается рассмотреть подробно все составные элементы парламентского контроля. Для обозначения субъектов парламентского контроля необходимо раскрыть полномочия каждого субъекта (4-5 предложений). 
Принципы парламентского контроля законодательно закреплены. Парламентский контроль осуществляется на принципах: законности, соблюдения прав и свобод человека и гражданина, разделения властей, самостоятельности и независимости субъектов парламентского контроля, системности, гласности. Студенту необходимо раскрыть содержание каждого принципа (3-4 предложения по каждому). Отдельно необходимо отметить принцип законности, который охватывает собой все процедуры и стадии парламентского контроля. Необходимо определить стадии парламентского контроля и процессуальный порядок. При рассмотрении методов парламентского контроля предлагается провести классификацию видов. Исходя из классификации, необходимо раскрыть каждый из методов осуществляемого парламентом контроля. 
Третий вопрос содержит подробный анализ норм Конституции Российской Федерации и законодательства Российской Федерации. Студенту необходимо не только назвать нормы права, являющиеся источником данной сферы отношений, но и раскрыть их содержание. 
Данный вопрос должен охватывать основы регионального законодательства, регламентирующие парламентский контроль, осуществляемый законодательным (представительным) органом государственной власти в субъектах Российской Федерации. Основной проблемой правового регулирования парламентского контроля в субъектах Российской Федерации является отсутствие единого подхода у региональных законодателей. Можно выделить следующие базовые способы нормативного закрепления основ осуществления законодательными (представительными) органами государственной власти контрольной деятельности:
1. Закрепление функции парламентского контроля непосредственно в конституции (уставе) субъекта Российской Федерации.
2. Регулирование отдельных аспектов парламентского контроля на уровне специального нормативного правового акта.
3. Фрагментарное регулирование парламентского контроля в различных нормативных правовых актах субъекта Федерации.
4. Регулирование парламентского контроля в регламенте законодательного (представительного) органа.

Студенту необходимо на примере Оренбургской области провести анализ законодательных актов и указать источники (обязательно указывается: № закона, дата принятия, дата последнего изменения и название закона). 
Четвертый вопрос содержит подробный рассказ о федеральном законе, регулирующем основы осуществления парламентского контроля. Студент должен включить в доклад вопросы необходимости принятия закона (обязательно указывается: № закона, дата принятия, дата последнего изменения и название закона) и исторические предпосылки к принятию данного закона. Далее доклад должен содержать подробную характеристику закона. Например, Федеральным законом устанавливаются основания для проведения парламентского расследования Федерального Собрания Российской Федерации, его организационные формы и основные положения, касающиеся процедуры парламентского расследования, а также права и обязанности должностных лиц и граждан, привлеченных к участию в парламентском расследовании. 
2 МЕТОДЫ КОНТРОЛЯ УСВОЕНИЯ ЗНАНИЙ 
2.1 Тестирование как метод контроля усвоения знаний
Контроль усвоения знаний является неотъемлемой частью процесса обучения. Введение дробного, систематического вида контроля позволяет не только выявить результаты усвоения студентами пройденного материала, но и ввести учебно-воспитательные аспекты в процесс развития как профессиональных, так и личностных (планирование времени, рабочая дисциплина, способность к анализу неудач, ответственность за результаты работы и др.) качеств обучающихся. Контроль позволяет преподавателю в ходе учебного процесса своевременно сориентироваться на уровень подготовленности конкретной группы к усвоению материала и ввести коррективы в процесс его изложения. Для реализации контроля применяются тестовые задания и решение задач.

Тест, как дидактический материал, представляет собой задание на решение задачи определенного уровня на определенном рубеже изучения предмета. Тестирование, как один из методов контроля усвоения обучаемыми знаний, умений и навыков, обладает важными преимуществами перед традиционными методами контроля знаний. Преимущества тестирования:

1. Более высокая, чем в традиционных методах, объективность контроля. Обычно на оценку, получаемую студентами, влияют, помимо уровня его учебных достижений, многие другие факторы: личность преподавателя и самого студента, их взаимоотношения, строгость или, наоборот, либеральность преподавателя и т. п. В оценке, выставляемой на основе традиционных методов контроля, оказывается существенным субъективный компонент. Это подтверждается тем известным фактом, что за один и тот же ответ разные преподаватели могут поставить разные отметки. В тесте такое влияние субъективных факторов исключается. Если тест достаточно качественный, то получаемая оценка может рассматриваться как объективная.

2. Оценка, получаемая с помощью теста, более дифференцирована. В традиционных методах контроля пользуются четырехбалльной шкалой («отлично», «хорошо», «удовлетворительно», «неудовлетворительно»).    
3. Тестирование обладает более высокой эффективностью, чем традиционные методы контроля. Тесты можно одновременно проводить среди больших групп студентов. Обработка результатов для получения окончательных оценок проводится легче, быстрее, чем  проверка контрольных работ. Особенно важна экономия времени, когда в форме тестирования проводятся экзамены.

2.2 Тесты контроля качества усвоения материала
1. Парламентское право – это: 
а) система конституционно-правовых отношений;

б) законодательная деятельность государства;

в) система правовых норм, регулирующих организацию и деятельность парламента.
2. Методы парламентского права характеризуются:
а) диспозитивным воздействием;
б) императивным воздействием;
в) императивно-координирующим воздействием.
3. Специфика предмета парламентского права заключается в его:
а) в соподчинительном отношении федерального и регионального парламентов;
б) в отсутствии соподчинения федерального и регионального парламентов;
в) в отношениях, построенных на методе субординации.
4. Этапы становления российского парламентаризма именуются:
а) советский;
б) досоветский;
в) постиндустриальный.
5. Федеральное Собрание Российской Федерации формируется в соответствии с принципами:
а) народного представительства;
б) непосредственной демократии;
в) периодического обновления.
6. Численный состав Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации составляет:
а) 240 депутатов;
б) 300 депутатов;
в) 450 депутатов.
7. В основе формирования государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации находится:
а) метод ротации;
б) мажоритарная избирательная система;
в) пропорциональная избирательная система.
8. Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации не может быть распущена:
а) в период действия эмбарго;
б) в период военного положения;
в) в период действия чрезвычайного положения на территории субъекта Российской Федерации. 
9. Основной формой работы обеих палат российского парламента является:
а) голосования палат;
б) решения палат;
в) заседания палат.
10.  Парламентские слушания – это:
а) форма взаимодействия с органами государственной власти;

б) обсуждения значимых вопросов с привлечением к ответственности;

в) мотивировочные заключения по рассматриваемым вопросам.
11. Голосования в палатах российского парламента бывают:
а) открытые; 
б) закрытые;
в) смешанные.
12. К актам палат российского парламента относятся:
а) постановления;
б) закон о поправке к Конституции Российской Федерации;
в) указы.
13. Структура палаты Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации утверждается по представлению:
а) Президента Российской Федерации;
б) Председателя Правительства Российской Федерации;
в) Председателя Совета Федерации Российской Федерации.
14. В структуре Аппарата Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации можно выделить:
а) Председателя Правительства Российской Федерации; 
б) аппарат Правительства Российской Федерации;
в) финансовое управление.
15. Руководитель Аппарата палаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации назначается и освобождается от должности:
а) распоряжением председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации;
б) указом Президента Российской Федерации;

в) постановлением Конституционного Суда Российской Федерации.
16. Депутатские объединения в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации составляют:
а) депутатские группы;
б) депутатские мандаты;
в) депутатские парламенты.
17. Управление межпарламентских связей функционирует в:
а) Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации;
б) Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации;
в) в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации.
18.  В состав субъектов права законодательной инициативы не входят:
а) Правительство Российской Федерации;
б) Президент Российской Федерации;
в) Председатель Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.
19. Обязательному рассмотрению Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации подлежат законопроекты по вопросам:
а) федерального бюджета;
б) федеральных налогов и сборов;
в) введение чрезвычайного положения.
20. Вопрос о недоверии Правительству Российской Федерации может быть поставлен по итогам первого чтения:
а) федерального закона;
б) федерального конституционного закона;
в) регламента.
21. Поправки к 3-8 главам Конституции Российской Федерации принимаются в порядке, определенном для:
а) федерального закона;
б) закона о федеральном бюджете;
в) федерального конституционного закона.
22. Деятельность комиссий ограничивается:
а) определенным сроком, задачей;
б) палатами российского парламента;
в) Регламентом.
23. Парламентские слушания Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации проводятся по инициативе:
а) депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации;
б) депутатов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации;
в) Правительства Российской Федерации.
24. Депутатский запрос – это…
а) обращение по значимым проблемам к органам государственной власти с целью получения объяснений и принятия государством соответствующих мер;
б) обращение к Президенту Российской Федерации;
в) обращение к Правительству Российской Федерации.
25.  Решение вопроса о доверии Правительству Российской Федерации относится к компетенции:
а) Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации;
б) Совета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации;
в) Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.
26. Вопрос о доверии Правительству Российской Федерации ставит перед Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации:
а) Президент Российской Федерации;
б) Депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации;
в) Председатель Правительства Российской Федерации.
27. Голосование по вопросу об отрешении Президента Российской Федерации от должности:
а) тайное;
б) открытое;
в) проводится с использованием бюллетеней.
28. Счетная палата Российской Федерации формируется:
а) Президентом Российской Федерации;
б) палатами парламента Российской Федерации;
в) парламентами субъектов Российской Федерации.
29. Уполномоченный по правам человека не вправе рассматривать жалобы на решения:
а) органов государственной власти субъектов Российской Федерации;
б) палат российского парламента;
в) Президента Российской Федерации.
30. Полномочия Законодательного Собрания Оренбургской области в избранном составе прекращаются:
а) по истечении срока полномочий депутатов;
б) по основаниям, предусмотренным Уставом Оренбургской области;
в) по основаниям, предусмотренным федеральными законами.
31. Работу областного парламента организует:
а) Губернатор Оренбургской области;
б) депутаты областного парламента;
в) Председатель областного парламента.
32. При рассмотрении законопроекта Законодательное Собрание Оренбургской области заслушивает доклад инициатора законопроекта, содоклад главной или подготовительной комиссии:
а) в первом чтении;
б) во втором чтении;
в) в третьем чтении.
33. Поправки к законопроекту обсуждаются парламентом:
а) каждая в отдельности;
б) все вместе;
в) принимаются без обсуждения.
34. К срочным законопроектам не относятся:
а) изменения в Уставе Оренбургской области;
б) вопросы областного бюджета;
в) законопроекты, вносимые Губернатором Оренбургской области.
35. Интерпелляция – это…
а) особый запрос, содержащий требования сообщить о предполагаемых действиях Губернатора Оренбургской области или Совета Администрации Оренбургской области по проблемам общеобластного значения;
б) вопрос по осуществлению Губернатором Оренбургской области, членом Совета Администрации Оренбургской области, руководителем органа исполнительной власти Оренбургской области отдельных государственных полномочий;
в) обращение депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации.
36. Межпарламентская группа – это…
а) добровольное объединение комитетов и комиссий российского парламента;
б) добровольное объединение членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации;
в) добровольное объединение депутатов законодательного (представительного) органа и исполнительного органа власти субъекта Российской Федерации.
37. Основные задачи Межпарламентской группы:
а) улучшение работы межпарламентских институтов;
б) развитие международного сотрудничества;
в) принятие законов.
38. Межпарламентский Союз был создан в:
а) 1889 году;
б) 1945 году;
в) 1890 году.
39. Органы Межпарламентского Союза:
а) Межпарламентский Совет;
б) Исполнительный комитет;
в) комиссии Европейского парламента.
40. Парламент Союзного государства состоит из:
а) палаты Союза;
б) Палаты федерального парламента;
в) палаты Представителей.
2.3 Задачи для самостоятельной работы

На практических занятиях отводится 15-20 минут на самостоятельное решение задач. Практические занятия по решению задач проходят следующим образом:

Этап первый. Вводная преподавателя – выбирается способ решения задач:

· у доски, в тетради, на листочках; 

· совместно, группами студентов в количестве 2-3 человек;
· определяется цель, указывается источник.

Этап второй. Предоставление времени – 15-20 минут – для решения задач студентами. Предварительно заслушивается доклад студента по теоретическому вопросу. 
Этап третий. Разбор типовых ошибок при решении (в конце текущего занятия или в начале следующего).

Этап четвертый. Выставление оценок по итогам решения задач каждому студенту четырехбалльной шкале («отлично», «хорошо», «удовлетворительно», «неудовлетворительно»). Результаты тестирования, благодаря особой организации тестов, могут быть представлены, если необходимо, в более дифференцированных шкалах, содержащих больше градаций оценки. При этом обеспечивается более высокая точность измерений учебных достижений.

Задачи по парламентскому праву

1. В уставе Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации говорится, что Государственная Дума принимает законы квалифицированным большинством голосов. При этом под квалифицированным большинством голосов понимается большинство в 2/3 голосов избранных депутатов, за исключением избранных, но затем выбывших депутатов. Постановления Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по организационным и кадровым вопросам, в соответствии с ее уставом, могут приниматься большинством голосов депутатов, присутствующих на соответствующем заседании, если иное не установлено регламентом заседаний Государственной Думы или Председателем Думы. Соответствуют ли приведенные положения действующему законодательству? Уточнить. 

2. Составьте сравнительную таблицу, отражающую общее и особенное в порядке формирования, структуре, компетенции, месте в системе государственной власти дореволюционного и современного российского парламента. 

3. Какова ваша точка зрения по вопросу о соответствии Конституции Российской Федерации действующего порядка формирования Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Имеются ли правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации по данному вопросу? 

4. Одна из политических партий попросила Вас дать экспертное заключение по вопросу о соответствии статье 3 Конституции Российской Федерации порядка формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и порядка непрямого избрания представительных органов муниципальных районов. Подготовьте данное заключение.

5. На научной конференции, посвященной проблемам правового регулирования парламентской деятельности, разными учеными был высказан ряд несовпадающих суждений. В их числе: указание на то, что следует говорить о самостоятельном существовании не парламентского права, а парламентского законодательства; обоснование существования парламентского права в качестве самостоятельной отрасли права; указание на то, что в конституционном праве имеется институт парламентской деятельности, выделяемый набором особых источников права; обозначение в качестве предмета парламентского права как подотрасли конституционного права статуса и деятельности как парламента, так и других парламентских учреждений, в частности, самостоятельных органов парламентского финансового контроля; обоснование исключительно процессуальной природы парламентского права, поскольку нормы о статусе парламента являются частью конституционного и административного права; оценка парламентского права как внутриорганизационного права законодательных (представительных) органов. Систематизируйте перечисленные точки зрения. Сформулируйте свой подход по каждому из оснований вашей классификации. 

6. Проанализируйте тематику (систематизированный каталог) любой из электронных баз законодательства в части парламентского права. Полно ли и с достаточной ли степенью глубины и подробности представлена в ней система парламентского права, его источников?

7. На одном из заседаний Государственной Думы были решены следующие вопросы: а) назначен на должность Председатель Центрального банка Российской Федерации; б) назначен на должность член Совета директоров Центрального Банка Российской Федерации; в) назначены на должности заместитель председателя Счетной палаты и половина ее аудиторов; г) избран Уполномоченный по правам человека. Соответствуют ли эти решения действующему законодательству? 

8. На очередных выборах в Государственную Думу политическая партия «N» выдвинула федеральный список кандидатов в депутаты, в котором насчитывалось 600 кандидатов. Центральная избирательная комиссия отказала этой партии в регистрации соответствующего списка. Дайте оценку этой ситуации. Как бы решался вопрос, если: политическая партия «N» выдвинула бы федеральный список кандидатов, состоящий только из федеральной части; политическая партия «N» выдвинула федеральный список кандидатов, состоящий из 300 кандидатов. 

9. Для рассмотрения вопросов по бюджету депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пригласили экспертов ряда федеральных министерств и служб. Однако последние на заранее обговоренную встречу с депутатами не прибыли, не представив при этом и письменных заключений по поставленным перед ними вопросам. Вправе ли была Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации приглашать для участия в своей работе представителей исполнительной ветви власти? 

10. В каких случаях Президент может распустить Государственной Думу Федерального Собрания Российской Федерации? Вправе ли он распустить ее после трехкратного отклонения ею кандидатуры председателя Правительства Российской Федерации, если до начала третьего рассмотрения кандидатуры председателя Правительства Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации выдвинет обвинение против Президента Российской Федерации с целью отрешения его от должности? Дайте свое мотивированное заключение по данному вопросу. 

11. Депутат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Иванов был назначен федеральным министром и проработал в этой должности всего две недели, после чего был освобожден Президентом. Иванов вновь решил вернуться к исполнению депутатских обязанностей, однако мандатная комиссия палаты посчитала, что его депутатские полномочия досрочно прекращены, хотя палата и не успела за время пребывания Иванова в должности министра принять постановление о досрочном прекращении его полномочий. Как бы вы разрешили этот спор? 

12. Депутат Государственной Думы Скориков направил на имя Председателя палаты обращение о регистрации десяти его помощников, работающих по срочному трудовому договору: из них пять помощников для работы непосредственно в здании Государственной Думы, пять других – в регионе, где проживал до выборов указанный депутат. Есть ли правовые основания для удовлетворения обращения Скорикова? Дайте развернутый ответ. 

13. Письменно проведите сравнительный анализ устройства и компетенции Государственной Думы и Законодательного Собрания Оренбургской области.

14. В Регламенте Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации перечислены комитеты и постоянные комиссии. Чем объясняется, по вашему мнению, последовательность перечисления комитетов и комиссий?

14. Депутат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации издал постановление, согласно которому жителям избирательного округа, от которого был избран данный депутат, устанавливалась льгота при проезде на городском транспорте. Прокуратура района внесла протест в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, ссылаясь на то, что депутаты не вправе издавать правовые акты. Проанализируйте ситуацию.

3 УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ СТУДЕНТАМ 
ПО ПОДГОТОВКЕ РЕФЕРАТОВ И МАТЕРИАЛЫ 

ДЛЯ ИТОГОВОГО КОНТРОЛЯ
3.1 Рекомендации по подготовке и оформлению рефератов

Информационными источниками для написания письменной работы (реферата) должны быть периодические издания, монографии, учебники, материалы Интернет-ресурсов и т. д. Оформление работы должно соответствовать общепринятым требованиям и стандартам. Основными критериями оценки письменной работы являются: 
– актуальность исследуемой проблемы; 
– научность и логичность изложения теоретического материала, фактологическая аргументация представляемой в работе точки зрения; 
– использование современных методов исследования. 
При выдаче заданий на самостоятельную работу используется дифференцированный подход к студентам. Перед выполнением студентами самостоятельной внеаудиторной работы преподаватель проводит инструктаж по выполнению задания, который включает: цель здания, его содержание, сроки выполнения, ориентировочный объем работы, основные требования к результатам работы, критерии оценки. В процессе инструктажа преподаватель предупреждает студентов о возможных типичных ошибках, встречающихся при выполнении задания. Инструктаж проводится преподавателем за счет объема времени, отведенного на изучение дисциплины.

Реферат означает написание сообщения или публичного доклада в виде последовательного, убедительного и краткого изложения или написания сущности какого-либо вопроса или темы научно-практического характера. 
Написание реферата подразделяется на этапы:
Первый этап – предварительная подготовка. Она выражается в уточнении тематики реферата. Название должно быть кратким и выразительным. Преподаватель рекомендует тематику, студент может видоизменить тему. При этом содержание темы меняться не должно.
Второй этап – библиографическая работа и работа со справочными изданиями, библиографическими указателями и справочниками, энциклопедиями и различного рода обозрениями, просмотр газет, журналов и других работ.

Первичная работа с книгами, журналами, газетными статьями и прочим информационным материалом заключается в просмотре названий, оглавлений, вводных разделов, заключений и выводов работ, а также в просмотре таблиц, схем и рисунков. Существует карточный и тетрадный способы регистрации и отбора литературы для написания реферата. Лучше карточный способ – карточки при необходимости можно систематизировать, что и делается почти всеми при написании реферата. Повторное изучение осуществляется через сплошное и выборочное чтение, а также анализ литературы и ее обработку, то есть записывание. Для составления реферата применяется три вида записей: 1 – конспект, 2 – аннотация, 3 – цитата.

Очень важно выделять в конспекте общие положения, заголовки. Текст такой копии и называется конспектом, а процесс его написания – конспектированием. Написание объемного и подробного конспекта требует от автора способности к творческой деятельности. В подробном конспекте автору приходится делать соответствующие пояснения, приводить примеры, составлять план и коротко отвечать на вопросы плана, то есть записывать тезисы. Аннотация излагает основные положения, суть содержания какой-либо статьи, сочинения, работы с обязательной характеристикой их направленности, ценности, назначения. Обычно в аннотации представлены краткое заключение и выводы работы. Аннотация пишется на обратной стороне карточки, на которой эта работа зарегистрирована. Аннотация является основным видом записи при изучении литературы. Цитата – это дословная выдержка из текста, изречение автора, которое приводится для подтверждения некоторых фактов и соображений. Под цитатой обязательно указывается фамилия автора.

Третий этап – заключительная работа периода подготовки. Он сводится к составлению плана написания реферата в соответствии с подобранным и изученным материалом. Только после составления плана и накопления достаточного количества данных приступают к написанию и оформлению реферата.

Четвертый этап – написание реферата. Этап начинается с написания и оформления титульного листа, на котором обязательно пишется тема реферата, а также название института (организации), год издания, фамилия автора и руководителя и другие данные. 
Во введении отмечается значимость темы, формулируются цели и задачи реферата. Для написания введения используются новейшие литературные данные и результаты собственных исследований.
Далее следует литературный обзор, который является специальной частью реферата, где приводятся все собранные автором литературные данные, показывается степень изученности затронутой темы, излагаются предварительные ответы на вопросы и задачи, поставленные в первой части или введении реферата. Собственные исследования излагаются с применением схем, таблиц, графиков, рисунков, фотографий.

Анализ литературных данных приводится путем сопоставления положений и фактов, приводимых в реферате в литературном обзоре и собственных исследованиях. Обобщение проводит обзор литературных данных и результатов собственных исследований. Обобщение делается в виде заключения, выводов, тезисов.

В конце реферата размещается заключение – это краткое обобщение основных достоверных данных и фактов. Выводы – это обобщение каждого достоверного факта в отдельности, когда фактов много. Выводы должны быть предельно краткими и четкими ответами на задачи реферата.
Можно использовать рекомендации или практические предложения. Пишутся в том случае, когда изложенные в реферате положения могут использоваться слушателями или читателями реферата в своей жизни и практической деятельности.

Обязательным элементом является список использованной литературы. Это один из важных элементов реферата, позволяющий проверить автора и помогающий отыскать основную литературу, в которой можно получить ответы на интересующие вопросы, если эти вопросы не раскрыты в реферате, но интересуют читателя.

Существует следующий порядок регистрации и оформления литературы: указываются фамилия и инициалы автора, название книги или статьи, номер тома или выпуска, год и место издания, страницы. Год издания пишут за фамилией и инициалами автора. Фамилия иностранного автора пишется по-русски, а в скобках – в иностранной транскрипции.
Пятый этап – оформление реферата. Реферат печатается на стандартных листах (формат А4) на одной стороне листа с двойными интервалами между строками, не более 27-30 строк на странице. На каждом листе оставляются поля: слева 2,5-3 см, сверху – 2.0-2,5 см, справа – 1 см, снизу – 2 см. Номер страницы ставится посередине верхнего поля.

Первый лист (введение) не нумеруется. Реферат, написанный руками автора, называется рукописью, напечатанный на машинке – машинописью. Размеры реферата не должны превышать 15 страниц машинописи. Для начинающих достаточно 10 страниц. На последней странице внизу автор подписывается и ставит дату написания реферата. 
Оформление с помощью программы Word осуществляется по требованиям: шрифт Times New Roman, размер шрифта – 14, межстрочный интервал – 1,5, абзацный отступ – 1,25 см, поля сверху, снизу, слева, справа – 2 см, нумерация страниц сплошная.
Содержание реферата должно быть конкретным, строго соответствовать названию темы, иметь гуманитарную направленность, научно достоверные и новейшие данные, убедительные объяснения «острых» вопросов, яркие примеры и доказательства, четкую последовательность изложения – от простого и известного к сложному и неизвестному.

Реферат считается собственной работой автора и пишется в его редакции, его собственными словами и мыслями. Реферат пишется от третьего лица множественного лица, местоимения не проставляются. Например: не допускается: «Мы предполагаем…», используется: «Предполагается…»

Дословное переписывание литературных данных считается кражей, или плагиаторством. Цитаты или дословные изречения других авторов применяются только для подтверждения некоторых фактов и положений реферата. Но при этом необходима обязательная ссылка на автора. Это называется цитированием, оно допущено, но в меру. Употребление в реферате большого количества цитат называется цитатничеством. Оно уже недопустимо. Цитатничество предполагает ничтожность работы. 
Реферат пишется популярным языком, доступным для массового чтения. Иностранные слова обязательно объясняются. Слова, смысл которых непонятен автору, для написания реферата не употребляются, либо приводится расшифровка в самом тексте.

3.2 Рекомендованная тематика рефератов
1. Право граждан на представительство и право народа на власть. 

2. Представительная власть в системе государственной власти. 

3. Система представительных органов публичной власти в Российской Федерации. 

4. Парламент и парламентаризм. 

5. Федеральный и региональный парламенты в системе представительных органов публичной власти в Российской Федерации. 
6. Негосударственные парламентские учреждения в России. 

7. Межпарламентское сотрудничество российского парламента. 

8. Понятие и признаки парламентского права как составной части российского права. 

9. Предмет и метод российского парламентского права. 

10. Правотворческие полномочия в сфере парламентской деятельности. 

11. Источники парламентского права. 
12. Парламентское право как наука.
13. Парламентское право как учебная дисциплина. 

14. Формы и порядок работы Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.
15. Ответственность Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.
16. Порядок формирования состава законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

17. Функции и полномочия законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

18. Структура законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации и правовой статус его структурных подразделений. 

19. Формы и порядок работы законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

20. Ответственность законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

21. Парламентарий: понятие, принципы деятельности. 

22. Правовая основа статуса парламентария. 

23. Начало срока деятельности и прекращение полномочий парламентария. 

24. Политико-правовая природа мандата парламентария. 

25. Гарантии деятельности парламентария. 

26. Ограничения, связанные с деятельностью парламентария. 

27. Конституционно-правовые вопросы ответственности парламентария. 

28. Этика парламентария. 

29. Депутат Государственной Думы и член Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации: правовой статус должностных лиц.
30. Порядок наделения полномочиями члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.
31. Основные направления деятельности и полномочия депутата Государственной Думы, члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.
32. Основания и порядок досрочного прекращения деятельности депутата Государственной Думы, члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.
33. Понятие депутата законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. 

34. Направления деятельности и полномочия депутата законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации.  
35. Особенности предоставления гарантий депутату законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации (сравнительная характеристика).Особенности установления ограничений деятельности депутата законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. 

36. Законодательная компетенция парламента Российской Федерации, субъектов Российской Федерации.
37. Планирование, координация, экспертиза в законодательном процессе: общее понятие. 

38. Экспертиза в законодательном процессе: понятие, виды, содержание, правовые основы. 

39. Закон и законопроект: понятие и соотношение. 

40. Виды законопроектов как отражение видов законов. 

41. Законодательная техника: понятие, назначение, состав средств. 

42. Закон как документ, структура закона.
43. Формальная и языковая структуры текста закона (законопроекта). 

44. Правила оформления закона (законопроекта). 

45. Структура федерального парламентского законодательного процесса. 

46. Законодательная инициатива в федеральном законодательном процессе. 

47. Принятие решения о первичном движении законопроекта в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.
48. Рассмотрение законопроекта в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. 

49. Подготовка законопроекта к третьему чтению и третье чтение законопроекта в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. 

50. Принятие решения о первичном движении закона в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 

51. Рассмотрение закона в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 

52. Пленарное заседание палат Федерального парламента России.
53. Особенности рассмотрения законопроектов (законов) в законодательном органе субъекта Российской Федерации. 

54. Виды (формы) парламентского контроля: понятие, содержание, регулирование. 

55. Принципы парламентского контроля. 

56. Контрольные полномочия палат Федерального Собрания Российской Федерации. 

57. Контрольные полномочия законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

58. Осуществление парламентского контроля Счетной палатой Российской Федерации. 

59. Институт парламентского расследования в Российской Федерации. 

60. Становление и развитие института уполномоченного по правам человека в Российской Федерации и субъектах Российской Федерации.
61. Понятие общественной законодательной инициативы в Российской Федерации.
3.3 Методические рекомендации для подготовки к экзаменам
Экзаменационные вопросы по парламентскому праву обновляются и утверждаются на заседании кафедры ежегодно. С базовыми вопросами студент вправе ознакомиться в любой период обучения. Перечень вопросов соответствует учебной программе по парламентскому праву, которая разрабатывается кафедрой государственно-правовых дисциплин, а затем утверждается на ее заседании. 
Непосредственно перед сессией экзаменационные вопросы обновляются с учетом произошедших в законодательстве изменений. Экзаменационные билеты включают до трех вопросов по различным темам парламентского права. Обновленный перечень вопросов выдается студентам перед началом экзаменационной сессии. Билеты студентам не выдаются.
Экзамен принимает преподаватель кафедры, имеющий ученую степень юридических наук, которому было поручено вести курс лекций. На экзаменах вправе присутствовать заведующий кафедрой. Он же вправе разрешать присутствие на них преподавателей кафедры в порядке получения педагогического опыта. Присутствие на экзаменах посторонних лиц без разрешения директора вуза или декана не допускается. Цель экзамена – проверка и оценка уровня полученных студентом специальных познаний по учебной дисциплине парламентского права. На экзамене выявляется уровень студента по возможности логически мыслить, аргументировать избранную научную позицию, реагировать на дополнительные вопросы, ориентироваться в массиве правовых норм, дефиниций и категорий парламентского права. Оценке подлежит также правильность и грамотность речи студента. 

Экзамен по парламентскому праву проверяет сложившуюся у студента систему знаний, занимает существенное место в подготовке юриста, способствует получению специальной подготовки в области юриспруденции. При подготовке к экзамену студент должен правильно и рационально распланировать свое время, чтобы успеть на качественно высоком уровне подготовиться к ответам по всем вопросам. Объем лекций и практических занятий позволяет освоить студенту систему нормативно-правового и научного материала по современному российскому парламентскому праву. Наличие большого объема норм процессуального права не позволяет студентам за время семестра проработать и обсудить с преподавателем на достаточно глубоком уровне весь курс в целом. Большой объем материала, в том числе нормативного, при изучении курса парламентского права студенты должны освоить самостоятельно. В связи с этим экзамен призван побудить их получить новые знания.
Во время подготовки к экзамену студенты систематизируют знания, которые они приобрели при изучении основных тем курса в течение семестра. Это позволяет им уяснить логическую структуру курса парламентского права, объединить отдельные темы в единую систему, увидеть перспективы развития науки парламентского права и системы законодательства.
При подготовке к экзамену по парламентскому праву у студентов возникает немало трудностей, начиная с вопросов о том, как и по каким учебникам необходимо готовиться. Возникает вопрос и как построить ответ, чтобы получить высокую оценку. Рекомендуемые для подготовки к экзаменам учебники и специальную литературу преподаватели называют студентам еще на первых лекциях. Как правило, это книги центральных издательств, рекомендованные Министерством образования Российской Федерации в качестве учебника для студентов высших учебных заведений, обучающихся по направлению подготовки или специальности «Юриспруденция». Большую помощь при подготовке к экзамену окажет студентам и настоящий учебно-методический комплекс, содержащий методические рекомендации и словарь-справочник. 
Студент в целях получения качественных и системных знаний должен начинать подготовку к экзамену задолго до его проведения, лучше с самого начала лекционного курса по парламентскому праву. Для этого на кафедрах имеются базисные (основные) вопросы. Целесообразно воспользоваться программой курса, помещенной в настоящем пособии. 
Следует иметь в виду и такую специфическую особенность парламентского права, как наличие специальных терминов и понятий, подлежащих отдельному запоминанию. Несмотря на то, что многие из этих понятий близки юридическим, они отличаются от них своей правовой направленностью и содержанием (например, «законотворческий процесс», «палаты парламента», «индемнитет», «регламент», «императивный мандат депутата» «ПАСЕ» и т. п.). В связи с этим возникает необходимость запоминания «нового» (по сравнению с курсом конституционного права) содержания уже известных студенту терминов, а также изучения большого количества новых достаточно сложных терминов и правовых категорий. 
Названные особенности и специфические черты парламентского права не позволяют получить высокий балл тем студентам, которые пытаются «одолеть» курс лишь за период экзаменационной сессии. Не выручает здесь ни высокий уровень общетеоретической подготовки, ни высокий интеллектуальный уровень студента. Гарантией запоминания и усвоения материала по курсу парламентского права является систематическое (от лекции к лекции, от семинара к семинару) его изучение. Усвоению проблемных тем курса помогают участие студентов в коллоквиумах, выступления с докладами на практических занятиях и научных студенческих конференциях, а также написание рефератов. 

Самостоятельная работа по подготовке к экзамену во время сессии должна планироваться студентом, исходя из общего объема вопросов, вынесенных на экзамен, так, чтобы за предоставленный срок (составляющий, как правило, не более 5 дней) он смог равномерно распределить приблизительно равное количество вопросов для ежедневного изучения (повторения). Важно, чтобы один последний день (либо часть его) был выделен для дополнительного повторения всего объема вопросов в целом. Это позволяет студенту самостоятельно перепроверить усвоение материала. На данном (заключительном) этапе подготовки к экзамену целесообразно осуществлять повторение изученного материала в группе, но с небольшим количеством участников (до 5-6 чел.). Это позволит существенно сократить время на повторение, так как в группе обязательно найдется студент, который без обращения к учебникам и текстам лекций хорошо помнит основное содержание вопроса, остальные же участники группы один за другим вспоминают конкретные нюансы рассматриваемой проблемы.
Такой метод рекомендуется тем студентам, кто пользуется наиболее традиционным способом запоминания материала – его повторением. Запоминать – такое же умение, как читать, писать или петь. Для приобретения разнообразных навыков по регистрации, сохранению и воспроизведению информации студент может либо самостоятельно воспользоваться современными новейшими методиками по улучшению функций памяти, либо посещать соответствующие специально организованные тренинги и курсы (семинары).
Важно иметь в виду, что для целей воспроизведения материала учебного курса «Парламентское право» большую вспомогательную роль может сыграть информация, которая содержится в программе курса. Программа, разработанная и утвержденная профильной кафедрой, разрешена к использованию на экзамене. 
Чтобы максимально эффективно использовать имеющуюся в программе учебную информацию, студент должен ознакомиться с ее содержанием предварительно. Желательно просматривать каждый из разделов программы одновременно с изучением соответствующего лекционного и учебного материала. В разделах обучаемого курса закрепляется не только структура курса, но и перечисляются основные категории и понятия парламентского права, выделяются их основные черты и признаки, приводятся их различные классификации и т. п. Умелое использование сведений, содержащихся в программе по парламентскому праву, поможет студенту «выстроить» ответ на экзамене с наиболее выигрышной стороны. Заранее продумайте свое сообщение, составьте примерный план своего высказывания. Отработайте отельные слова и устойчивые фразы в материале по теме. Материалом для подготовки устного высказывания могут служить готовые темы, которые можно найти в учебных пособиях. План ответа можно подготовить на основе краткого доклада к практическим занятиям.  

Студент сможет осветить теоретическое понятие парламентско-правового явления, а затем перейти к изложению сути и конкретизации ответа на экзаменационный вопрос. Такой подход к построению ответа позволяет студенту продемонстрировать максимально широкие знания по всему курсу парламентского права и одновременно – узкоспециальные познания по рассматриваемой проблеме (экзаменационному вопросу) и, соответственно, получить высокий оценочный балл.

3.4 Примерные вопросы для подготовки к экзамену
1. Источники парламентского права.
2. Место парламентского права в системе российского права.

3. Реализация права законодательной инициативы.

4. Особенности рассмотрения законопроектов в палатах Федерального Собрания Российской Федерации. 
5. Представительные органы публичной власти в Российской Федерации. 

6.  Парламентаризм в системе государственной власти.
7.  Парламентское право России: место в правовой системе, источники.
8. Конституционное регулирование правового статуса парламента.
9. Законодательное регулирование правового статуса парламента.
10. Акты палат Федерального Собрания Российской Федерации.
11.  Структура и полномочия современных парламентов.
12. Зарождение элементов представительного правления в Российском государстве IX-XVIII вв.
13. Элементы представительного правления в России при абсолютной монархии.
14. Система представительных органов государственной власти в период буржуазного развития.
15. Представительные функции в деятельности Советов (1917-1989 гг.).
16. Представительные органы в постсоветский период. 

17. Структура Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.
18. Порядок работы Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.
19. «Правительственный час» (по Регламентам палат Федерального Собрания Российской Федерации).
20. Парламентский запрос (по Регламентам палат Федерального Собрания Российской Федерации).
21. Парламентские слушания (по Регламентам палат Федерального Собрания Российской Федерации).
22. Структура Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.
23. Порядок работы Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.
24. Полномочия Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.
25. Контрольные полномочия палат Федерального Собрания Российской Федерации. 

26. Полномочия парламента по формированию органов государственной власти.
27. Полномочия Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.
28. Взаимодействие Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.
29. Взаимодействие Федерального Собрания Российской Федерации с органами государственной власти.
30. Межпарламентское сотрудничество Федерального Собрания Российской Федерации с представительными органами субъектов Российской Федерации.
31. Международное сотрудничество Федерального Собрания Российской Федерации.
32. Общие вопросы законотворчества.
33. Стадии законодательного процесса.
34. Законодательная инициатива. 
35. Законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации.
36. Роль Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в законодательном процессе.

37. Стадии законодательного процесса. 

38. Роль Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в законодательном процессе.
39. Роль Президента Российской Федерации в законодательном процессе и порядок преодоления возникающих разногласий.
40. Правовой статус парламентария в Российской Федерации: права парламентария и гарантии неприкосновенности парламентария.
41. Аппарат и вспомогательные органы палат современных парламентов.

42. Представительная власть в субъекте Российской Федерации.
43. Регламент парламента.
44. Правовые основы деятельности парламентов субъекте Российской Федерации. 

45. Представительные органы местного самоуправления.
46. Место парламентского права в российском праве. 

47.  Нормы парламентского права: виды и особенности. 

48. Правовые основы регулирования статуса депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.
49. Порядок формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.
50. Статус члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.
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СЛОВАРЬ ТЕРМИНОВ (ГЛОССАРИЙ)
В

Вето Президента Российской Федерации – право Президента Российской Федерации предусмотренное Конституцией Российской Федерации отклонить принятый Федеральным Собранием федеральный закон (кроме федеральных конституционных законов и законов Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации) и вернуть его на новое рассмотрение в Федеральное Собрание с указанием мотивов такого рассмотрения.
Г
Государственная Дума – палата Федерального Собрания Российской Федерации. Представляет интересы населения страны в целом. К ее ведению отнесено решение важнейших вопросов государственной жизни путем принятия законов. Состоит из 450 депутатов, избираемых сроком на пять лет. Порядок выборов депутатов Государственной Думы устанавливается Федеральным законодательством.
Голосование – способ принятия решения. Может быть тайное или открытое; с использованием электронной системы подсчета голосов, с использованием бюллетеней или путем опроса. Голосование с использованием электронной системы бывает количественным, рейтинговым, альтернативным и качественным.
Д
Депутатский мандат – форма взаимоотношений депутата с его избирателями, при которой депутат считается юридически ответственным перед теми, кто его избрал. Роль депутатского мандата сводится к определению количества голосов, принадлежащих в составе Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации конкретной политической партии и ее фракции. Депутатский мандат может быть императивным или свободным. 
Депутатское объединение – структурное подразделение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Образуется для совместной деятельности и выражения единой позиции по вопросам, рассматриваемым Государственной Думой. Имеет две разновидности – фракции и депутатские группы. Под фракцией понимается депутатское объединение, сформированное на основе избирательного объединения, прошедшего в Государственную Думу по федеральному избирательному округу, а также из депутатов Государственной Думы, избранных по одномандатным избирательным округам и пожелавших участвовать в работе данного депутатского объединения. Депутаты, не вошедшие во фракции, вправе образовывать депутатские группы.

З
Закон – нормативный акт, принимаемый Федеральным Собранием и подписываемый Президентом, регулирует наиболее важные общественные отношения и обладает высшей юридической силой. По своим юридическим характеристикам, способам принятия и вступления в силу, различаются федеральные конституционные законы, федеральные законы и Законы о поправках к Конституции Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации не должны противоречить Конституции Российской Федерации.
Законодательный процесс – регламентированный порядок деятельности по принятию федерального закона, включающий ряд последовательных обязательных или факультативных стадий: законодательная инициатива, рассмотрение законопроекта и принятие федерального закона, одобрение принятого Государственной Думой федерального закона Советом Федерации, подписание и обнародование федерального закона Президентом Российской Федерации.
И

Императивный мандат – ограничение в действиях депутата какими-либо условиями, при нарушении которых он может быть отозван.
Индемнитет – закрепленное в законе право депутата на получение материального вознаграждения за труд, компенсацию расходов, связанных с осуществляемыми полномочиями. 

К
Кворум – установленное регламентом парламента количество его членов, необходимое и достаточное для начала работы, а также для принятия решений.
Конституционализм – в широком смысле слова теория конституции, история и практика конституционного строительства в той или иной стране, группе стран, мировом сообществе в целом. В узком, собственном смысле – целостная система знаний о фундаментальных политико-правовых ценностях демократии: их составе, формах выражения, методах и степени реализации.
Л
Лоббизм (от англ. lobby – кулуары, коридор) – деятельность граждан, групп, организации по активному отстаиванию своих интересов. В правовом смысле лоббизм – это совокупность норм, регулирующих взаимодействие (участие) граждан, групп граждан, общественных объединений, организаций, предприятий, специализирующихся на лоббистской деятельности, других субъектов правоотношений с органами государственной власти для оказания влияния на принятие необходимых лоббистам решений и активного отстаивания своих интересов.
М
Межпарламентская (парламентская) группа – внутренний орган парламента, состоящий из добровольно вступивших в него членов парламента и образуемый для осуществления сотрудничества с зарубежными парламентами и участия в деятельности международных организаций межпарламентского сотрудничества. Наиболее важные вопросы функционирования межпарламентской группы решаются собранием ее членов, которое избирает Совет межпарламентской группы, сопредседателей группы и их заместителей. 
П
Парламентарии – депутат, член парламента. В Федеральном Собрании Российской Федерации депутат Государственной Думы, член Совета Федерации. Правовой статус депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации регламентируется федеральным законом от 8 мая 1994 г. и рядом других законодательных актов.
Парламентаризм – особая демократически выдержанная система организации и деятельности высшей государственной власти, выстроенная на принципах разделения власти и верховенства права при ведущей роли парламента в целях утверждения и развития отношений социальной справедливости.
Парламент (от лат. parlare – говорить, англ. parliament, фр. parlement) – высший общенациональный представительный орган государственной власти, правомочный выполнять в конституционно заданных параметрах законодательную, контрольную и некоторые другие функции (см. Федеральное Собрание).
Парламентское право – это совокупность правовых норм, регламентирующих деятельность органов законодательной (представительной)  власти, закрепленных в конституционном праве и принимаемых самостоятельно соответствующими органами актах, носящих специфичный характер. 

Парламентский регламент – единый юридический акт, в котором объединены и систематизированы нормы и правила, устанавливающие и конкретизирующие на базе конституции правовой статус парламента, порядок его организации и формы деятельности. На базе Конституции Российской Федерации 1993 г. каждой из палат Федерального Собрания принят свой регламент. Парламентский регламент нужно отличать от регламентов как актов, детально определяющих внутреннюю структуру и порядок деятельности государственных и негосударственных организаций, их центральных и местных органов. Принимается, как правило, самими этими органами на основе и в соответствии с законом, определяющим правовой статус данных организаций.
Парламентские процедуры – совокупность последовательных действий, установленных для реализации парламентом своих функций – законодательной, контрольной и др., выполнения отдельных конкретных полномочий (например, по вынесению вотума недоверия правительства, по отрешению от должности президента и пр.).
Парламентский контроль – одна из функций парламента, состоящая в осуществлении им контроля над деятельностью правительства, других высших органов государственной власти – при исключении вмешательства в их непосредственную исполнительно-распорядительную работу. Формы парламентского контроля: ежегодные послания главы государства, доклады и отчеты правительства, министров на пленарных заседаниях палат (совместных или раздельных); дебаты по острым проблемам внутренней и внешней политики; вопросы и запросы правительству и министрам; парламентские расследования; вынесение вотума недоверия правительству; возбуждение процедур по отрешению от должности главы государства (импичмент) и по предъявлению обвинений другим высшим должностным лицам. Одни контрольные полномочия парламента носят больше политический характер, другие больше юридический, третьи – информационный.
Парламентские обычаи – правила, сложившиеся в мировой парламентской практике, но не пользующиеся судебной защитой, в случае их нарушения.
Парламентские прецеденты – однократные решения парламентов, палат, их председателей, преимущественно процедурного характера, впоследствии применяемые в парламентской практике при решении аналогичных вопросов. Будучи инкорпорированы в регламенты, обретают форму обязательных к исполнению норм и правил.
Парламентские комитеты – структурные подразделения палат парламента (во многих странах именуются парламентскими комитетами или постоянными комитетами). Их создание обусловлено необходимостью предварительной проработки законотворческих проблем более узким, профессионально подготовленным составом депутатов. Комитеты формируются на основе более или менее пропорционального представительства депутатских объединений. Общая численность комитетов, их специализация устанавливаются самими палатами парламента.
Парламентские комиссии – внутренние органы парламента, его палат – постоянные или временные. Постоянные комиссии фактически выполняют роль парламентских комитетов со всеми присущими им правомочиями в сфере законотворчества и контроля. Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации образует комиссии: мандатную, по этике, для проверки определенных данных о событиях и должностных лицах, для дачи заключения, предусмотренного статьей 93 ч. 2 Конституции Российской Федерации и др. Задачи комиссии, срок ее деятельности, ее полномочия, состав и положение о комиссии определяются постановлением палаты.
Парламентская сессия – главная форма деятельности парламента как постоянно работающего высшего представительного и законодательного органа государственной власти. Сессии – крупные временные периоды парламентской деятельности, в рамках которых легислатуры реализуют права и выполняют возложенные на них обязанности в течение всего срока их полномочий. Различаются очередные и внеочередные (чрезвычайные), весенние и осенние сессии. Каждая из них складывается из работы пленарных заседаний палат, их структурированных объединений (фракций, комитетов, комиссий), лично каждого депутата в самом парламенте и в избирательных округах, вспомогательного аппарата.
Парламентские пленарные заседания – общие регулярно проводимые в ходе парламентских сессий собрания депутатов, правомочные при надлежащем кворуме решать все вопросы, отнесенные к компетенции палаты. Заседания подразделяются на открытые (при широкой гласности), закрытые (по особому решению палаты) и совместные (обеих палат одновременно). Государственная Дума и Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации заседают раздельно (заседания, как правило, открытые); совместно палаты могут собираться для заслушивания посланий президента, Конституционного Суда, выступлений руководителей иностранных государств.
Парламентские слушания – форма обсуждения в парламенте актуальных и значимых вопросов с привлечением общественности. Могут быть посвящены концепции законопроекта, международному договору, подлежащему ратификации, иным вопросам государственной жизни. Каких-либо юридических обязывающих решений парламентские слушания давать не вправе. Проведение парламентских слушаний предусмотрено Конституцией Российской Федеарции (ч. 3 ст. 105) и регламентами обеих палат Федерального Собрания. Слушания проводятся по инициативе руководящего органа палаты, ее комитетов, комиссий, а также по инициативе определенного числа депутатов. Парламентские слушания, как правило, открытые с широким доступом средств массовой информации, могут заканчиваться принятием рекомендаций. Весь ход слушаний протоколируется и стенографируется.
Постановления палат – подзаконные нормативно-правовые акты, принимаемые палатами Федерального Собрания Российской Федерации. Например, постановления Государственной Думы принимаются большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы, если иной порядок не предусмотрен Конституцией Российской Федерации. По процедурным вопросам решение принимается большинством голосов депутатов, принявших участие в голосовании, если иной порядок не предусмотрен Регламентом.
С
Совет Государственной Думы – коллегиальный орган палаты, который создается для предварительной подготовки и рассмотрения организационных вопросов деятельности палаты Федерального Собрания Российской Федерации. В состав Совета Государственной Думы входят Председатель Государственной Думы, руководители депутатских объединений с правом решающего голоса. В работе Совета с правом совещательного голоса участвуют заместители Председателя Государственной Думы и Председатели комитетов Государственной Думы.
Совет Федерации – палата Федерального Собрания Российской Федерации. Обеспечивает учет интересов субъектов Российской Федерации по коренным вопросам государственного строительства, внутренней и внешней политики страны. Действующий Совет Федерации состоит из 2 представителей от каждого 85 субъектов Российской Федерации: один от законодательного (представительного) и один от исполнительного органа государственной власти субъектов Российской Федерации и представителей Президента Российской Федерации.
Счетная палата – специализированный, постоянно действующий орган финансового контроля по исполнению государственного бюджета, формируемый парламентом и подотчетный ему. Состоит из Председателя Счетной палаты, его заместителя и двенадцати аудиторов, назначаемых на шесть лет.
Ф
Федеральное Собрание – Парламент Российской Федерации – постоянно действующий представительный и законодательный орган. Состоит из двух палат: Совета Федерации и Государственной Думы. 
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